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Vazeny pane vedouci,
v navaznosti na naSi komunikaci jsme posoudili moznosti dalSiho postupu pfi zajiSténi udrzby verejné zelené
v oblasti Zabéhlice na prechodnou dobu do rozhodnuti predsedy Ufadu, pfipadné do doby uzavieni smlouvy

s vybranym dodavatelem, a nize si dovolujeme shrnout zavéry nasi analyzy a doporuceni.

Shrnuti aktudlniho stavu

Zaddvaci fizeni na vefejnou zakdzku Spréva a UdrZzba ploch vefejné zelené v ¢asti B — oblast Zabéhlice
(,Vefejna zakazka“) bylo zahajené dne 20. 2. 2024. Dne 27. 2. 2025 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
(,UFad“) zahdjil spravni fizeni z moci Gfedni a nasledné rozhodnutim sp. zn. UOHS-S0153/2025/VZ, &.j. UOHS-
12573/2025/500 dne 7. 4. 2025 rozhodl nepravomocné o zruSeni zadavaciho fizeni na Vefejnou zakazku
(,Rozhodnuti“). Dne 22. 4. 2025 podala Méstska ¢ast Praha 10 proti Rozhodnuti rozklad (,,Rozklad®).

Dle nam poskytnutych informaci rozumime, ze stavajici smlouva, na jejimz zakladé byla dosud zajiStovana
Udrzba verejné zelené, jiz dosahla zakonnych limit( dalSiho ¢erpani sluzeb Gdrzby zelené. Méstska ¢ast Praha
10 proto potfebuje zajistit idrzbu zelené v oblasti Zabéhlice na pfechodnou dobu do rozhodnuti pfedsedy
Ufadu o Rozkladu, pfipadné do doby uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem v novém zaddvacim fizeni.

Lze oc¢ekavat, Ze rozhodnuti o Rozkladu bude vydano béhem 2 - 3 mésicl. V zavislosti na zavérech rozhodnuti
predsedy Ufadu nastanou dvé zakladni mozné situace:
a) predseda Uradu potvrdi Rozhodnuti Ufadu, zaddvaci fizeni na Vefejnou zakazku bude pravomocné
zruSeno a bude nutné zah4jit nové oteviené zadavaci fizeni
- pfechodna doba, po kterou bude nutné zajistit sluzby spravy a udrzby zeleng, tak bude Cinit
pfiblizné 9 - 12 mésicl
- finanénirozsah poskytovanych sluzeb za takové obdobi, pfepocéteny dle pfedpokladané hodnoty
Vefejné zakazky, by ¢inil pfiblizné 12,9 - 17,2 mil. K¢ bez DPH (pfi obdobném objemu sluzeb)
b) predseda Ufadu Rozhodnuti zrusi (fizeni ex offo zastavi), bude mozné pokragovat v jiz zahdjeném fizeni
a pristoupit k soucinnosti k uzavieni smlouvy na Vefejnou zakazku s vybranym dodavatelem
- prechodna doba, po kterou bude nutné zajistit sluzby spravy a udrzby zelené, tak bude ¢init
pfiblizné 3 -4 mésice
- finanénirozsah poskytovanych sluzeb za takové obdobi, pfepocéteny dle pfedpokladané hodnoty
Vefejné zakazky, by €inil pfiblizné 4,3 - 5,7 mil. KE bez DPH

Jak podrobnéji popisujeme nize, bude kazda varianta dalSiho postupu, ktery povede k ,,rychlému® vybéru
dodavatele, (tj. bez provedeni otevieného zadavaciho fizeni, vykazovat pfirozené uréita rizika z pohledu
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,,ZZVZ“). Kazda z variant zaroven bude do okamziku
pravomocného zru$eni zaddvaciho fizeni na Vefejnou zakazku realizovana podle § 51 odst. 4 ZZVZ, ktery
umoznuje zahajit zadavaci fizeni, kterému pfedchazi dosud neukonéeni zadavaci fizeni, pokud to vyZzaduiji
provozni potfeby dodavatele a vefejna zakadzka bude zaddna pouze v nezbytné nutném rozsahu a na
nezbytné nutnou dobu.

V ramci kazdé z variant proto doporucujeme:
- omezit ¢innosti spravy a udrzby verejné zelené pouze na ¢innosti nezbytné a neodkladné;
- snizit finanéni rozsah plnéni o ty uklidové ¢innosti, které mohou byt vyélenény a zajiStény na
zakladeé jinych smluv;


dianaj
Text napsaný psacím strojem
Příloha č. 2


- uzaviit smlouvu s moznosti operativhiho ukoncéeni zavazku (s rozvazovaci podminkou, resp.

s klausuli o ukonéeni plnéni vypovédi v okamziku zahajeni plnéni pavodni/nové vefejné
zakazky vybranym dodavatelem);

- oslovit k podani nabidek/ jednani vice dodavateld, pfipadné neuzavieny okruh dodavateli
v ramci oteviené vyzvy, k dolozeni péce fadného hospodare a zajisténi soutéze alespon
v zakladnim rozsahu;

- maximalneé urychlit proces zadani nové verejné zakazky, at jiz bezodkladnou pfipravou
nového zadani, vyuzitim zkraceni lhlity pro podani nabidek (v otevieném fizeni dle § 57 odst. 2
pism. b) ZZVZ), a zaroveri v pfipadé Gspéchu zadavatele pied Uradem uzavienim smlouvy na
Vefejnou zakazku s pivodné vybranym dodavatelem bez zbyteéného odkladu.
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A. Kmoznosti uzavieni smlouvy na VZMR mimo zadavaci fizeni dle § 31 ZZVZ

Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakazku malého rozsahu (,VZMR"). V zavislosti
na internich pravidlech v prostfedi Méstské ¢asti Praha 10 bude VZMR zadéna pfimym zadanim (oslovenim
jediného dodavatele) nebo ve vybérovém (poptavkovém) Fizeni. Limit pro VZMR s uc¢innosti od 3. 4. 2025
¢ini 3.000.000 K& bez DPH.

S ohledem na vySe uvedené predpoklady vSak bude naplnéni této zakladni podminky mozné pouze

v pfipadé, kdy bude prechodné obdobi trvat pouze omezenou dobu, po kterou limit pro VZMR nebude
prekrocen (tj. v pfipadé, kdy dojde k zruSeni Rozhodnuti a zaddvaci fizeni na Vefejnou zakazku nebude
zruSeno a bude tedy mozné neprodlené pfistoupit k uzavieni smlouvy s pavodné vybranym dodavatelem a
limit VZMR do této doby nebude dosazen). V pfipadé prekroceni limitu pro VZMR bude nutné fesit dalsi
zadani zakazky na udrzbu zelené na prechodnou dobu, coz bude pro zadavatele pfedstavovat dalsi
administrativni zatéz.

| v pfipadé uzavieni smlouvy na VZMR doporucujeme ve smlouvé omezit ¢innosti spravy a udrzby verejné
zelené, cerpané do doby uzavieni smlouvy s plvodné/nové vybranym dodavatelem, pouze na éinnosti
nezbytné a neodkladné.

B. Kmoznosti uzavieni smlouvy v jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 63 odst. 5 ZZVZ

Sluzby udrzby zelené po dobu pfechodného obdobi je mozné zadat v jednacim fizeni bez uvefejnéni
(,JRBU“), a to s odkazem na krajné& naléhavé okolnosti dle § 63 odst. 5 ZZVZ.

JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ je zadavatel opravnén vyuzit pouze v mimoradnych pfipadech, pfi kumulativhim
splnéni nize uvedenych podminek:

a) pouZiti JRBU je nezbytné v disledku krajné naléhavé okolnosti,

Krajné naléhavou okolnosti by méla byt situace, kterd je svou povahou naléhava, kteryzto prvek
naléhavosti je svou povahou akutni, havarijni ¢i pfimo krizovy a objektivné dosahuje zna¢né (krajni)
intenzity, vyZadujici okamzité feSeni, které nesnese odkladu a dochazi pfi ni k ohrozeni zivota nebo
zdravi lidi, vzniku havarie, pfirodni katastrofé nebo nebezpeci Skody velkého rozsahu, resp. vznik
takového ohrozeni ¢i nebezpeci bezprostfedné hrozi (éEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK,
Tomas, DVORAK, David a kol. § 63 [Obecné podminky pouziti]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr,
MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zakon o zadavani verejnych zakazek. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 503.)

Domnivame se, Ze v pfipadé udrzby vefejné zelené by mohly byt krajné naléhavé okolnosti spatfovany
v nezbytnosti zajistit bezpecnost provozu a zdravi obyvatel (napf. nutnost sec¢e u pozemnich
komunikaci, kde prerostla zelefi omezuje viditelnost fidi¢d, ofez ¢i kdceni dfevin, u kterych hrozi pad,
kvUli riziku pfemnozeni hmyzu v¢. klistat, omezeni pylu, nezbytné Uklidové prace aj.), pfipadné
nezbytné ¢innosti vedouci k odvraceni zasadnich skod na Zivotnim prostredi (zalévani rostlin, které
by jinak hynuly suchem, chemické oSetfeni apod.)



Vzhledem k povaze JRBU, jakozto krajniho a nejméné transparentniho fe$eni pro zadani vefejné
zakazky, doporucujeme ¢innosti, které by timto postupem byly zadany, omezit pouze na ty nezbytné a
neodkladné. Soucasné také doporucujeme vyclenit uklidové ¢innosti, které je dle VAmi zminovanych
informaci mozné zajistit Cerpanim jinych smluv.

b) zadavatel tuto okolnost nemohl predvidat a ani ji nezpUsobil,

Domnivame se, Ze podminky nepfredvidatelnosti a ,,nezavinéni“ zadavatelem jsou naplnény, nebot
zadavatel mél dostatecné ¢asové rezervy zadat Vefejnou zakazku (véetné opakovaného hodnoceni,
vyporadani namitek, ispé&sného obhajeni svého postupu v ndvrhovém fizeni pred Ufadem a predsedou
Ufadu) a do ¢asové tisné se dostal a7 v dlisledku nestandardniho (nepfedvidatelného) postupu Uradu,
tj. fizeni zahajeného ex offo v otazce, ktera nebyla pfedmétem namitek, a pferuseni fizeni na navrh, ve
kterém je vydano predbézné opatfeni, bez moznosti uplatnit proti tomuto postupu fadné obranné
prostfedky.
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c) nelze dodrzZet lhity pro oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci Fizeni s uverejnénim.

Pouziti JRBU je mozné pouze tehdy, pokud z asovych diivodd nelze realizovat vefejnou zakazku
prostfednictvim jiného vy$e uvedeného zadéavaciho fizeni (a to ani pfi zkracenych lhdtach, které ZZVZ
pfi naléhavych okolnostech u uréitych druht zadavacich fizeni umozriuje).

Rozumime, Ze v soucasné situaci je nezbytné uzavfit smlouvu co nejdfive (v Fadu dnd, pfipadné tydn()
a neni tedy mozné postupovat v jiném druhu zadavaciho fizeni ani za pfedpokladu zkraceni Lh(t.

ZZV'Z nestanovi minimalni po&et dodavatell oslovenych k jednani v JRBU. Z judikatury spravnich soud(
vSak vyplyva, Ze v pfipadé existence vicero potencialnich dodavatelll by zadavatel v zadavacim Fizeni
(byt je jim JRBU) mél jednat s vice dodavateli, aby postupoval v souladu se zasadami dle § 6 ZZVZ
(rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 125/2016-209 ze dne 31. 5. 2018, k tomu také rozhodnuti &.
j.: UOHS-S0017/2019/VZ-05884/2019/533/BKu ze dne 26. 2. 2019). Pro eliminaci rizik spojenych

s postupem v JRBU tedy doporucujeme oslovit vice dodavatell (napi. dodavateld, ktefi podali
nabidku na Vefejnou zakazku, pfipadné i na jiné ¢asti Vefejné zakazky) / neuzavieny okruh
dodavateld.

V ramci naznaéeného postupu tedy prichazi v Givahu uzavieni smlouvy v JRBU na celé pfechodné
obdobi, a to vrozsahu ¢innosti nezbytnych k zajisténi bezpeénosti obyvatel a odvraceni
zasadnich Skod na zivotnim prostiedi.
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K moznosti vyélenéni ¢asti VZ postupem dle § 18 odst. 3ZZVZ

Sluzby udrzby zelené v nezbytném rozsahu by bylo mozné v pfechodném obdobi zadat také
samostatné, a to jejich ,,vyélenénim* jako samostatnych ¢asti verejné zakazky dle 8 18 odst. 3
ZZVZ. Tyto Casti je pak moZno zadat postupem (v rezimu) dle predpokladané hodnoty diléi ¢asti.
Podstatna pfi takovém postupu bude argumentace, Ze se nejednd o soucast plvodni Verejné zakazky a
nejedna se o pravidelné sluzby, nebot jejich zadani je vyvolano specifickou a nepfedvidatelnou situaci

v disledku nestandardniho vyvoje prezkumu Verejné zakéazky pred Uradem.

V zdsadé plati, ze v pfipadé ¢asti vefejné zakazky je pro postup v zadavacim fizeni rozhodujici
predpokladana hodnota celé vefejné zakazky. Tyto ¢asti mohou byt zadavany v jednom zadavacim
fizeni rozdéleném na ¢asti nebo ve vice samostatnych zaddvacich fizenich. V kazdém pfipadé tato
fizeni musi odpovidat celkové hodnoté vefejné zakazky. Nesmi dojit k situaci, Ze by zadavatel
rozdélenim pfedmétu vefejné zakazky postupoval v mirnéjSim rezimu (§ 18 odst. 2

ZZVZ). Do predpokladané hodnoty se tak musi zahrnout hodnota vSech plnéni, ktera tvofi jeden funkéni
celek ajsou zadavana v jedné ¢asové souvislosti. Postup uvedeny v § 18 odst. 3 ZZVZ, kdy za splnéni
zde stanovenych podminek mize byt ¢ast vefejné zakazky zadavana postupy odpovidajicimi
predpokladané hodnoté této ¢asti, pfedstavuje jedinou vyjimku z uvedeného pravidla.

Pfi postupu dle § 18 odst. 3 ZZVZ je vSak sou¢asné nutné kumulativné splnit nasledujici dvé podminky:
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a) celkova predpokladana hodnota vSech takto zadavanych éastiverejné zakazky nepresahne 20 %
souhrnné predpokladané hodnoty verejné zakazky. Vedle této podminky vSak plati nasledujici
podminka, ktera vyznamné limituje finanéni vysi, takZe zplsob vypodétu hodnoty ¢asti si dovolime
pro Ucely tohoto shrnuti pfeskocit (variant jinak existuje vicero).

b) pfedpoklddand hodnota jednotlivé ¢asti verejné zakazky je niZ§i neZ éastka stanovena nafizenim
vlady 172/2016 Sb., tj. 1 955 000,- K¢ bez DPH.

V ramci naznac¢eného postupu pfichazi v ivahu realizace nékolika verejnych zakazek malého
rozsahu o hodnoté maximalné 1 955 000,- Ké bez DPH i opakované, ovSem v takovém pfipadé by
bylo nutné vzdy provéfit, zda nehrozi dovozeni povahy ,,pravidelnych sluzeb*. To by v tuto chuvili
bylo pfedcasné, a proto doporucujeme zatim uvazovat o zadani bez opakovani.

Dle souéasné rozhodovaci praxe Ufadu totiZ nelze postup vyélenéni éasti VZ uplatnit v pfipadé
zadavani vefejnych zakazek pravidelné povahy (rozhodnuti &. j.: UOHS-S0206/2023/VZ ze dne 4. 7.
2023, potvrzeno rozhodnutim predsedy &. j.: UOHS-R0097/2023/VZ ze dne 26. 9. 2023). Veiejnou
zakéazkou pravidelné povahy ve smyslu § 19 ZZVZ jsou pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky
nebo sluzby, které zadavatel nakupuje opakované a jsou tedy prakticky trvale ¢i opakované nezbytné
pro jeho ¢innost a fungovani. Rozsah a hodnota takového plnéni je pro zadavatele v horizontu nejméné
12 kalendarnich mésicl zpravidla (nikoliv vSak nutné) pfedvidatelna na zékladé predchozich nakupt
(SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. 8 19 [Pfedpokladana
hodnota vefejnych zakézek pravidelné povahy]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK,
Tomas, DVORAK, David a kol. Zdkon o zad&véni vefejnych zakazek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,
s. 147).

Udrzba zelené& svou povahou spada pod definici vefejné zakazky pravidelné povahy, a proto by na
postup podle § 18 odst. 3 ZZVZ mohla byt zminénd rozhodovaci praxe Ufadu aplikovéna. Lze tedy
uvazovat o mozném vynéti urcitych (typicky) pravidelnych ¢innosti tak, aby bylo mozné tvrdit, ze se
nejedna o ,pravidelnou“ udrzbu verejné zelené. Domnivame se vSak, Ze takové odlvodnéni z povahy
péce o zelen, ktera je poskytovana pravidelng, nebude mozné.

Z nasSeho pohledu se vylouceni postupu dle § 18 odst. 3 ZZVZ v pfipadé vefejnych zakazek pravidelné
povahy jevi jako pfilis formalistické (odvozeno Cisté od systematického vykladu) a ve svém dlsledku
nelogické a bezucelné. DotCena rozhodovaci praxe navic dosud nebyla projudikovana spravnimi
soudy. Lze tedy spatfovat moznost, Ze pfi pfipadném prezkumu tohoto postupu Ufadem, by mohl byt
postup obhéjen pfed spravnimi soudy. Riziko, ze by postup vyélenéni ¢asti VZ na udrzbu zelené
postupem dle § 18 odst. 3 ZZVZ byl Uradem shledan jako postup v rozporu se ZZVZ, je viak
vyznamné.

ZAVER:

Dle naseho nazoru je s ohledem na sou¢asnou situaci Verejné zakazky nejvhodné;jsi postup dle
varianty B. shora, tedy uzavieni smlouvy v JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ, kterou bude zaji$téna Gdrzba
zelené jedinym zadanim na celé prechodné obdobi. Uvazovat lze také variantu A. shora, tedy uzavieni
smlouvy na VZMR (do 3 mil. Ké bez DPH), ovSem v pfipadé prekroc¢eni limitu VZMR bude nutné tuto
variantu kombinovat s variantou B, tj. uzavieni smlouvy v JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ, coz by
predstavovalo vyrazné vyssi administrativni naroénost feSeni zadani udrzby zelené na prechodné
obdobi.

Véfime, Ze vySe uvedené posouzeni bude pro Vase aktualni potfeby dostatec¢né. Pokud byste jej potfebovali
dale rozpracovat, jsme Vam k dispozici. Stejné tak se na nas nevahejte obratit v pfipadé jakychkoliv dotazl ¢i

pfipominek.

S pozdravem
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Tento e-mail véetné jeho pfiloh je uréen vyhradné jeho adresatovi a miZze obsahovat divérné informace, popfipadé muze byt
predmétem advokatniho tajemstvi. Neopravnéné Sifeni, Upravy nebo zpfistupnéni jeho obsahu je zakdzano. Pokud jste obdrzel(a)
tento e-mail omylem, informujte o tom prosim e-mailem odesilatele a tuto zpravu vymazte ze systému. Odesilatel neodpovida za
chyby &i ztraty obsahu této zpravy vzniklé v disledku komunikace prostfednictvim e-mailu. HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni
kancelaf, se sidlem Na Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 264 54 807, zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném
Méstskym soudem v Praze, sp. zn. C 114599.

From: Pecédnek Martin (UMC Praha 10) <Martin.Pecanek@prahal0.cz>
Sent: Wednesday, April 16, 2025 4:38 PM

To: Cerna Anna <anna.cerna@havelpartners.cz>

Cc: Hlavicka Josef <Josef.Hlavicka@havelpartners.cz>

Subject: Navrh na dalsi postup v oblasti Udrzby zelené do rozhodnuti UOHS

Dobry den, pani Cerna,

v navaznosti na nase dnesni spole¢né jednani bych vés pozadal o zaslani zpracovani navrhu, jak dale
postupovat v ramci Udrzby zelené v oblasti B v souladu ZZVZ. Jednalo by se o obdobi do doby rozhodnuti
piredsedy UOHS a v pfipadé jeho rozhodnuti v na$ neprospéch i na dobu do vysout&Zeni dodavatele v nové
vypsaném zadavacim fizeni. Tedy by se jednalo o domu minimalné cca 9 mésicl. Jde nam o to, ktery ze
zakonnych rezimu by byl pro nas pro toto obdobi nejvhodné;jsi volbou. Tim je mySlena maximalni snaha o
dodrzeni podminek zakona ale i rychlost vybéru dodavatele na toto preklenovaci obdobi.

Toto vase vyjadieni bychom potifebovaliv prlibéhu pfistiho tydne.
Dékuji za spolupraci

Bc. Martin Pecanek
vedouci Odboru Zivotniho prostfedi
Tel.: +420 267 093 565

Mobil: +420 724 186 213
PRAHA 10 e-mail: martin.pecanek@praha10.cz

www.praha10.cz

Urad méstské éasti Praha 10

Vinohradskéa 3218/169, 100 00 Praha 10





