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UvoD

1.1. Zadani

Na zaklad¢ objednavky Méstské ¢asti Praha 10, ICO: 00063941, se sidlem Vinohradska 3218/169,
10000 Praha 10 (déle jen ,,MC* nebo ,,Klient®) ze dne 16. 12. 2023, & O1/61/2023/0189, jsme
byli pozadani o posouzeni jednotlivich aspekti relevantnich pravnich forem, v ramci kterjch MC
muze spravovat a provozovat areal volného casu Gutovka.

Pfedmétem tohoto pravniho stanoviska je posouzeni rozdili a moznych vyhod a nevyhod dvou
zakladnich pravnich forem pravnické osoby pfipadajicich v ivahu pro zajisténi spravy a provozu
volnocasového arealu Gutovka, a to prostrednictvim obchodni korporace — existujici akciové
spolecnosti, jejim jedinym akcionatem je MC (soucasny stav) nebo piispévkové organizace
ziizené viluéné za Gcelem spravy areilu ze strany MC (uvazovany budouci stav).

Vybér vhodné pravni formy ovliviiuje nejen jak bude dany subjekt fungovat, jeho hospodafeni
1 kvalitu poskytovanych sluzeb, ale rovnéz to, zda ve svém dasledku muize dosiahnout
pozadovaného ucelu, kterym je v daném pripadé sprava volnocasového arealu a poskytovani
kvalitnich a cenové dostupnjch sportovnich a volno¢asovych aktivit pro obcany MC. Na zakladé
porovnani ruznych hledisek a skutecnosti, které je tfeba vzit s ohledem na povahu uvedené
¢innosti v tvahu, bude mit Klient moznost zhodnotit soucasny zptsob spravy arealu a rozhodnout

se o jeho piipadné zméne.

Soucasti pravniho stanoviska neni podrobna analyza jednotlivich smluv spojenych se spravou
a provozem volnocasového arealu. Pravni stanovisko dale neobsahuje detailn{ rozbor konkrétnich
danovych a ucetnich dopadu uvazovanych feseni, nicméné s ohledem na dulezitost daniovych
aspektt obsahuje zakladni analyzu odlisnosti obou posuzovanych variant.

K vypracovani stanoviska byly pouzity nasledujici podklady pfedané Klientem:

- Smlouva o spravé areilu volného ¢asu Gutovka ¢. 2017/OMP/1358 ze dne 29. 11. 2017
ve znéni dodatku ¢ 1 ze dne 30. 8. 2018 a dodatku ¢. 2 ze dne 8. 4. 2019

Dale jsme vychazeli z vefejné dostupnych zdrojt, a to zejména:

- Stanovy spolecnosti PRAHA 10 — Majetkova, a.s. v uplném znéni ze dne 18. 10. 2021,

- Vyroéni zprava spole¢nosti PRAHA 10 — Majetkova, a.s. z roku 2021 a roku 2022,

- Strategicky plan udrzitelného rozvoje MC Praha 10 pro obdobi 2020—2030: 1. Navrhova
c¢ast, 111, Realizac¢ni ¢ast.

1.2. PouZité prameny

J zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,
J zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist,
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° zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésteé Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu,

. zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

o zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikona

(zakon o financn{ kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

. zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich piedpisi,

o zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa,
o zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
L zakon ¢. 563/1991 Sb., o acetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,

o zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfjmi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,

o zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpist

1.3. Zkratky

Ve stanovisku byly pouzity nasledujic{ zkratky:

Areial

Areil volného ¢asu Gutovka

Smlouva

Smlouva o spravé arealu volného ¢asu Gutovka ¢.
2017/OMP/1358 ze dne 29. 11. 2017 ve znéni
dodatku ¢. 1 ze dne 30. 8. 2018 a dodatku ¢. 2 ze
dne 8. 4. 2019

P10M

Obchodni spolecnost PRAHA 10 - Majetkova,
a.s., ICO: 27205703, se sidlem: Vr$ovicka
68/1429, 101 38 Praha 10, zapsani v obchodnim
rejstitku vedeném Meéstskym soudem v Praze, sp.
zn. B 9712

Stanovy

Stanovy P10M v uplném znéni ze dne 18. 10.
2021

ZHMP

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jsich predpisu

UzmRoz

Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctd, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

ZOK

Zikon ¢.90/2012 Sb., obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich),
ve znéni pozd¢jsich predpisu

YHAYA

Zikon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu

InfZ

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpistu

ZDP

Zikon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma
znéni pozd¢jsich predpisu.

ve

b

MM

Mazel a partnefi, advokétni kancela?, s.r.o. | se sidlem Belgicka 276,/20, 120 00 Praha 2 | ICO: 081 64 258 strana 3
tel: +420 223 554 176-7 | mobil: +420 739 650 778 | e-mail: office@akmazel.cz | www.akmazel.cz




MAZEL
PARTNERI

Advokatni kancelaf

POPIS SOUCASNEHO STAVU

Klient je osobou, jiz byla svéfena sprava nemovitych véci ve vlastnictvi hl. m. Prahy, pfipadné ji
byl vlastnikem nemovité véci (pozemku) udélen souhlas s jeho uzivanim za ucelem umisténi aredlu
volného ¢asu, a to konkrétné pozemku parc. ¢. 25/1, 25/5,25/6,25/7,25/8,25/9,25/12,25/13,
25/14, 25/15, 25/16, 25/18, 13/1, 13/14, 13/21, 13/33, 13/34, 13/37, 192/8, 192/58, 192/1,
192/80,192/59,192/60,192/5, vie v k. . Strasnice, obec Praha, zapsaného u Katastralntho ufadu
pro hl. m. Prahu, Katastralni pracovisté Praha na LV ¢. 2476. Na téchto pozemcich se nachazi
Areal, ktery je vefejné pfistupnym prostorem, jehoz soucasti jsou sportovisté, komunikace, détské
hfisté, zelené plochy a objekt restaurace.

Aredl je spravovan na zakladé smlouvy o spravé areilu volného ¢asu Gutovka ¢. 2017/OMP /1358
ze dne 29. 11. 2017 ve znéni pozdéjsich dodatka ze strany P10M, jejimz jedinym spolecnikem je
Klient. Sprava Arealu dle Smlouvy zahrnuje ¢innosti spocivajici v zajisténi provozu a funkcnosti
sportovist’, technického provozu Arealu, zajisténi uklidovych, bezpecnostnich sluzeb a sluzeb
udrzby.

V soucasné dob¢ je ¢ast Arealu vefejnosti pfistupna zdarma (napf. détska hfisté, skatepark, vodni
svet, atd.), ostatni aktivity lze provozovat za poplatek (hfisté pro malou kopanou, beach volejbal,
lezecka sténa, brusleni atd.). Dle ¢l. IV. Smlouvy Klient za spravu Arealu hradi P10M odménu ve
vysi 500.000,- K¢ bez DPH mési¢né. P10M je opravnéna si nad ramec sjednané odmény ponechat
vybrané poplatky za uzivani sportovist’ za acelem pokryti naklada na provoz sportovist’ a Arealu,
a dale pfijmy z reklamy (¢i smluv o reklamé) za ucelem pokryti nakladd na provoz Arealu.

Hlavni ¢innosti P10M je sprava nemovitého majetku pro jediného akcionate, tedy MC. P10M tak
zajist’uje spravu velkého poctu objekti jako jsou napiiklad bytové domy, ubytovny, skoly, skolky
hlavni budova MC, & spravu prostori jako je Malesicky park nebo Aredl. Do portfolia ¢innosti,
které P10M zajist’uje dale patfi napt. aklid vybranych oblasti MC, provozovani parkovacich ploch,
clektronické aukce prodeje bytovych a nebytovych prostor MC & sprava bytového a nebytového
fondu MC. Objem finan¢nich prostiedki na tyto ¢innosti poskytnutych ze strany MC na zakladé
uzavienych smluv ¢inil v roce 2022 ¢astku ve vysi 54 mil. K¢ a v roce 2021 ¢astku ve vysi 46 mil.
Ke.

Z vyroc¢nich zprav P10M za rok 2021 a 2022 vyplyva, ze pandemie onemocnéni COVID-19
a nasledné zdrazovani energif a inflace zptisobené i valecnym konfliktem na Ukrajiné se promitly
do jejiho hospodafteni a ¢innosti. Zejména v ramci provozu Arealu doslo k navyseni cen energii,
které maji dopad na cinnosti PI0M. I nadale je vSak snahou P10M zachovat Areal v maximalné
kvalitnim stavu a v maximalnim mozném rozsahu pro jeho navstévniky. Skutecnost, ze Areal neni
dlouhodobé ziskovy vyplyva i z informaci pfedanych Klientem ustni formou.

Sledovanym cilem Klienta je zachovani poskytovani kvalitniho a cenové dostupného aktivniho
vyziti prostfednictvim Arealu svym obéantm, pfedevsim mladezi.
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Povaha zajiSt’ované &innosti

Pred analyzou vybranych pravnich forem subjektu zajist’ujictho spravu Arealu bude posouzena
povaha cinnosti, kterou by mél dany subjekt zajist’ovat.

Klient v souladu sust. § 2 odst. 2 ZHMP plni zakladni ukol méstské casti, jimz je péce
o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potteby svych obcanu; pii plnéni svych dkola chrani téz
vefejny zajem vyjadfeny v zakonech a jinych pravnich predpisech. Podle ust. § 18 odst. 1 pism.
b) ZHMP do samostatné pasobnosti méstské ¢asti nalezi mj. opravnéni méstskych casti zakladat,
zfizovat a ruit pravnické osoby a organizacni slozky potfebné pro jejich rozvoj a pro
uspokojovani potifeb ob&ani méstskych &asti, a to ,pro odvog a likvidaci tulych komundlnich
odpadii, 1idrbn verejné Zelené, socidlni slugby, kulturni Gnnost, sport, rekreaci a cestovni ruch, spravu bytového
Sfondu, zakladni skoly, zarizent jim slougici a predskolni zarizent, izent jednotky dobrovolnych hasiti, jakos
7 tikoly vyphjvajici 3 funkce jejich zakladatele a rizovatele. Podle odborné literatury vycet obsazeny
v komentovaném ustanoveni nemuze byt chapan jako vycet taxativni, nebot’ by dochazelo napt.
k omezen{ prava méstské c¢asti zakladat a zfizovat pravnické osoby, které sice jsou potfebné pro
rozvoj méstské ¢asti a pro uspokojovani potteb jejich obcanu, avsak nejsou uvedeny ve vyctu
obsazeném v § 18 odst. 1 pism. b) ZMHP - napf. sprava nebytového fondu.' Zajistovani
mistnich zalezitosti v zajmu méstské c¢asti a jejich obcand tedy tvofi zaklad samostatné
pusobnosti méstské ¢asti. Je pak na méstské c¢asti, aby se rozhodla, jaké sluzby bude zabezpecovat
a jaké ne, v jaké kvalité¢ a jakym zptsobem, a to pfi soucasném naplnovani 3E principd pii
vynakladani vefejnych prostfedku.

Vefejné sluzby jsou takové sluzby, které jsou poskytované ve vefejném zajmu a neni mozné je
zajistit trznimi mechanismy nebo je jimi nelze zajistit v pozadované kvalité; jsou financovany ¢i
spolufinancovany prostfednictvim vefejnych rozpoctd; jsou vykonavany, organizovany ci
objednavany subjekty vefejné spravy; jsou ze své podstaty neziskové, protoze na strané
poskytovatelt vetfejnych sluzeb je primarnim ucelem zajisténi vefejné sluzby pro obyvatele,
a nikoliv ekonomicky zisk. Jejich zajistovani ze strany vefejného sektoru je spojené s vytvarenim
dalsich pozitivnich efekti pro spole¢nost (napf. vyssi vzdélanost obyvatel, vétsi ochota
participovat na rozhodovani v obci apod.). Jedna se zpravidla o vefejné smiSené sluzby, jejichz
znakem je vylucitelnost ze spotfeby a moznost regulace velikosti spotfeby prostfednictvim
poplatku za sluzbu. Vyse poplatku vsak zdaleka nekryje naklady spojené s poskytovanim sluzby.
Cena v podobé poplatku je z pohledu uzivatele velmi pfizniva a ma v podstaté regulatorni
funkci.”

V soucasné dobé¢ je sprava Arealu definovana pravy a povinnostmi P10M dle Smlouvy, a to
zejména stanovenymi v ¢l. VI a dale v jeji pfiloze ¢. 2 ,,Zakladni zasady cinnosti spravce®.

! Viz DEVEROVA Martina, HAVEL Tomas, RADOSINSKY Adrian, MARIK Richard aj. Zikon o hlavnim mésté
Prage. Komentdr: 2. vydani. Wolters Kluwer CR, a.s., 2023, 532 s.

2 Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuziti v praxi, MV a MMR, 2021.
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3.2.

Soucasti spravy Arealu je zajisténi provozu a funkénosti sportovist’, technického provozu Arealu,
zajisténi uklidovych, bezpecnostnich sluzeb a sluzeb ddrzby. Dle ¢l. VI. odst. 10 Smlouvy je
P10M v provozni dobé Arealu povinna zajistit neomezeny a bezplatny pfistup vefejnosti do

Arealu. Dle odst. 11 tohoto c¢lanku je P10M povinna na vlastni niklady zajistit provoz vsech
sportovist’ v Arealu, vcetné zakladniho sportovniho nacini a vybaveni k provozovani
jednotlivych sportovist, a to dle klimatickych podminek. Za uzivani sportovist’ tfetimi osobami
je opravnéna vybirat poplatek, a to ve vysi dle jejtho uvazeni, na zakladé trznich podminek a cen
v mist¢ a case obvyklych. Podle odst. 14 tohoto clanku je P10M povinna v pifpadé zajmu
opravnéné osoby tfeti strany zajistit bezplatné vyuzivan{ sportovist’ v Arealu za ucelem zajisténi

vyuky zaka Zakladni skoly Gutova, Gutova 39/1987, v pracovnich dnech po cely skolni rok (tj.
od prvntho zaf{ do posledniho cervna).

Ve Strategickém planu udritelného rozvoje MC Praha 10 pro obdobi 2020-2030 se stanovi mj.
cil spocivajici v zajistén{ Siroké nabidky organizovanych a neorganizovanych sportovnich aktivit
s kvalitnim zazemim na uzemi méstské casti. Za ucelem zajisténi dostatecného mnozstvi
kvalitnich sportovist’ nabizejicich obyvatelim atraktivni prostor pro sportovni aktivity se
navrhuje vyuivat, modernizovat a udriovat dostate¢né mnozstvi sportovist’, tak aby MC mohlo

nabizet svim obyvateldm atraktivni prostor pro sportovni aktivity.’

Na zakladé shora uvedeného lze mit za to, Ze sprava Arealu dle Smlouvy zahrnuje
¢innosti, které slouZi k uspokojovani potfeb obcanti Klienta. Zaji§ténim spravy Arealu
tak Klient v souc¢asné dobé prostfednictvim P10M poskytuje vefejnou sluzbu.

Obecna vychodiska zajiSténi spravy Arealu a variantni pravni formy

3.2.1. Obecna vychodiska zajisténi vefejnych sluZeb

MC maé vice moznosti, jak zajistit spravu Aredlu. Obecné vzato mize kromé vyse nastinénych
moznosti poskytovani sluzeb pro své obcany zabezpecovat vlastnimi organy a zaméstnanci,
organiza¢ni slozkou, obchodni spole¢nosti, kde ma MC jen ¢asteény podil nebo smluyné i jinymi
alternativnimi zpusoby (napf. externé ve spolupraci se soukromymi ziskovymi ¢i neziskovymi
organizacemi nebo s ostatnimi obcemi).

Sprava Aredlu pfedstavuje cinnost, ktera vyzaduje zapojeni vétstho poctu zaméstnancu
a vyuzivani technického vybaveni, nelze ani vyloucit uzavirani vétsiho poctu smluv pro zajisténi
konkrétnich povinnost{ (napf. dklid, ostraha apod.). Na zaklad¢ téchto skutec¢nosti se nejevi jako
vhodné zaji§téni ¢innosti viastnimi zaméstnanci ¢ organizaéni slozkou Klienta.*

’ Strategicky plan udrzitelného rozvoje MC Praha 10 pro obdobi 2020—-2030: II. Navrhova ¢ast, IT1. Realizaéni &ast
(kvéten 2020), s. 32-35.
* Srov. ust. § 24 odst. 1 UzmRoz.
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Klientem pfedlozené zadani se tak zaméfuje na porovnani dvou variant pravnich forem
pravnické osoby, které dle nazoru Klienta s ohledem na rezim jejich fungovani, ale i povahu
Klienta jako MC, mohou nejlépe naplnit potieby Klienta ve vztahu k zajisténi spravy Areélu, a to
soucasn¢ho modelu spravy P10M, tj. akciovou spolecnosti, jejimz jedinym akcionafem je MC
(Pozn.: pro ucely dalsitho rozboru bude pro zjednoduseni pro P10M jako akciovou spolecnost
s MC jako jedinym akcionatem pouzivan pojem ,,akdovi spolecnost) a uvazovaného modelu
spravy za timto ucelem zfizenou piispévkovou organizaci. Zaroven lze konstatovat, ze vybrané
varianty jsou v praxi pro obdobné ¢innosti vyuzivany uzemnimi samospravnymi celky nejcastéji.

3.2.2. Variantni pravni formy
V ramci této casti stanoviska je strucné predstavena pravni aprava pifspévkové organizace
a akciové spolecnosti jako dvou zakladnich variant pravni formy subjektu zajist'ujictho spravu

Arealu.

A. Prispévkovi organizace

Prispévkova organizace je pravnicka osoba vefejného prava zfizena dzemné samospravnym
celkem na zékladé UzmRoz. Tento zikon upravuje zfizen{ piispévkové organizace, pravidla jejtho
finanénitho hospodafeni a vztah ke zfizovateli. Dals§i prava a povinnosti zfizovatele jsou pak
upravena v zdkonech o tuzemnich samosprivnych celeich.” Pravni uprava piispévkovych
organizaci je znacné roztfi§téna a fada otazek jejich fungovani neni v zakonech konkrétné
upravena. Nize uvedena zakladni charakteristika pfispévkové organizace vychazi z postaveni
Klienta jako méstské c¢asti ve smyslu ZHMP.

MC mize dle ust. § 23 odst. 1 pism. b) UzmRoz zfizovat ve své pravomoci k plnéni svych dkol,
zejména k hospodafskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych cinnosti
piispévkové organizace, jako pravnické osoby, které zpravidla ve své cinnosti nevytvateji zisk.
Podle ust. § 27 odst. 1 UzmRoz MC zfizuje piispévkovou organizaci pro takové ¢innosti ve své

pusobnosti, jez jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu.

Prispévkova organizace je zfizovana na zakladé¢ zfizovaci listiny majici pro existenci a fungovani
piispévkové organizace stézejni vyznam. Soucasti povinnych nalezitosti zfizovaci listiny je mj.
vymezeni prav a povinnosti pfispévkové organizace k ji vykonavanym cinnostem ve vztahu ke
ztizovateli.® Ziizovaci listina tak miiZze velmi podrobné upravovat fadu konkrétnich situaci, ke
kterym dochazi v ramci bézného fungovani piispévkové organizace. Pfes povinnost jednat
v urcitych oblastech pouze na zakladé pokynu zfizovatele, plnit konkrétni ve zfizovaci listiné
stanovené povinnosti (napf. inventarizace majetku, provadét investice apod.) az k zakazim
nckterych druhi jednani, resp. jejich omezeni pfedchozi notifikaci zfizovateli ¢i ziskanim jeho

> Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist a ZHMP.
% Srov. ust. § 27 odst. 2 UzmRoz.
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souhlasu (uzavirani smluv s urcitym pfedmétem plnéni, v urcité vysi ceny plnéni, doby trvani
smlouvy apod.). V praxi ¢asto zfizovaci listina obsahuje dolozky, které odkazuji na usneseni ¢i
vnitini pfedpisy zfizovatele, kterymi se upravuji prava a povinnosti mezi zfizovatelem
a piispévkovou organizaci, véetné¢ napfiklad podfizeni statutirnich organu pokynum a ukolim
konkrétnim organtim zfizovatele. Zfizovatel si diky tomu muze zachovat rozsahlé moznosti, jak
ovliviiovat a kontrolovat ¢innost jim zfizené piispévkové organizace.

Ztizeni, zruseni prispévkové organizace, schvaleni zfizovaci listiny 1 jeji zmény jsou pfedmétem
rozhodnuti zastupitelstva MC.

Rad¢ MC je vyhrazeno plnit va¢i pravnickjym osobim a zafizenim zfizenym nebo zaloZenym
zastupitelstvem méstské casti ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich
pfedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu méstské casti, tedy napf. jmenovat statutarni organ,
jenz jedna za piispévkovou organizaci® UzmRoz nechava na rozhodnuti zfizovatele, zda ve
zfizovaci listiné urci statutarni organ jako kolektivni s délbou pravomoci (napf. predstavenstvo
nebo spravni rada) nebo monokraticky (napf. feditel). Rovnéz je zcela ponechano na vuli
zfizovatele, zda vymez{ dalsi organy podilejici se na fizeni ¢i kontrole piispévkové organizace.
Prispévkova organizace tak muze byt v souladu s potfebami zfizovatele tvofena napf.
jednoclennym statutarnim organem s sirokymi rozhodovacimi pravomocemi podiizenym piimo
radé MC ¢& ticlennou spravni radou jako statutarnim organem na jehoz ¢innost dohlizi péti¢lenna
dozordi rada.

Ztizovatel ve zfizovaci listiné vymezuje rovnéz soubor nemovitého a movitého majetku, ktery
piislusné piispévkové organizaci pfedava k hospodafeni. Pispévkova organizace nabyva majetek
pro svého zfizovatele, nestanovi-li tento zakon jinak. Jak bylo shora uvedeno, zfizovatel muze
stanovit, v jakych pifpadech je k nabyti takového majetku tfeba jeho pfedchozi pisemny souhlas.
Piispévkova organizace MC hospodaii s prostiedky, které ziskala svoji vlastni ¢innosti a prostiedky
pfijatymi kazdorocné z rozpoctu svého zfizovatele dle svych potfeb a s ohledem na financni
moznosti zfizovatele. Piispévek z rozpoctu zfizovatele pfispévkové organizaci neni pfedmétem
dané z pifjmu. Piispévkova organizace tak muze diky uplatnéni odpoctu ze zakladu dané¢ pro
vefejné prospésné poplatniky vyjit danova povinnost nulova.

Ziizovatel provadi podle UzmRoz kontrolu ¢innosti hospodateni piispévkové organizace
prostfednictvim kontrolnich organt dle zikona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve
znéni pozdéjsich predpist, a dale finanéniho vboru zastupitelstva MC. Zfizovatel ma viak pravo
na kontrolu v zasad¢ jakékoliv ¢innosti piispévkové organizace s vazbou na zfizovatele. Postaveni
kontrolnfho organu v tomto smyslu méa rada MC.

Na zakladé shora uvedeného lze konstatovat, Ze MC muZe zfidit pfispévkovou organizaci
zejména k hospodafskému vyuZivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych

"Viz ust. § 89 odst. 1 pism. j) ZHMP.
®Viz ust. § 94 odst. 2 pism. g) ZHMP.
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ginnosti. Zfizovatel ve zfizovaci listin& schvalované zastupitelstvem MC muZe dle svych
potieb velmi podrobné upravit vztahy mezi nim a pfispévkovou organizaci, a tim vymezit
rozsah svého vlivu a kontroly na jeji fungovani. Stejné¢ tak stanoveni druhu organu
pfispévkové organizace a pravidel jejich fungovani muaZe ovlivnit miru autonomie
a kontroly ve vztahu se zfizovatelem. Ukoly zfizovatele jsou vyhrazeny radé MC.
Pfispévkovou organizaci rovnéZ charakterizuje financni zavislost na zfizovateli, ktery ji

financuje pfimo ze svého rozpoctu.

B. Akciovi spole¢nost

MC zajist'uje vefejné prospésné ¢innosti ve vefejném zajmu a v podstaté na neziskovém principu.
Pii poskytovani téchto sluzeb ji vsak neni zcela upfena moznost podnikat, a to prostfednictvim ji
zakladanych obchodnich korporaci, resp. obchodnich spolecnosti, a to akciové spolecnosti
a spolecnosti s rucenim omezenym, které muze zakladat k hospodafskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpecen{ vefejné prospésnych cinnosti. Uvedené obchodni spole¢nosti mohou
napliiovat oba tyto tkoly, nebot’ je lze zaloZit i za jinym neZ podnikatelskym uéelem.” Z preambule
Stanov vyplyva, ze P10M byla zalozena za ucelem ,,zajistovini spravy kapitalovych ricasti a spravy
uréeného nemovitého a movitého majetkn svéeného MC¥, tedy k hospodatskému vyuzivani majetku MC.

Nize uvedena zakladni charakteristika akciové spolecnosti se zaméfuje na klicové prvky fungovani
akciové spolecnosti, a to pfi zohlednéni obsahu Stanov.

Pravni uprava akciovych spole¢nosti je zakotvena predevsim v ZOK. Na pravni rezim meéstské
akciové spolecnosti se tak vztahuji jak pfedpisy prava soukromého, tak prava vefejného, nebot’
MC vykonava prava spole¢nika prostfednictvim svjch organi. Akciova spole¢nost je obchodni
spole¢nosti, ktera se spolu se spolec¢nosti s ru¢enim omezenim fadi mezi kapitalové spolecnosti,
jejichz charakteristickym rysem je majetkova ucast vsech spolecnikd, pfitom jejich osobni ucast na
¢innosti spole¢nosti neni podminkou.

Zakladnim organiza¢nim dokumentem akciové spolec¢nosti jsou Stanovy, kterymi je upraveno
zejména fungovani a vnitini uspofadani akciové spolecnosti. Obdobné jako v pfipadé piispévkové
organizace zalozeni, zruseni akciové spolecnosti, schvalen{ stanov i jejich zmény jsou pfedmétem
rozhodnuti zastupitelstva MC."" Zastupitelstvo MC dle rozhoduje o penézitych a nepenézitych
vkladech organti méstské ¢asti do akciové spolecnosti.'

P10M ma dualisticky systém vnitfn{ struktury. Statutarnim organem spolecnosti je pfedstavenstvo,
které odpovida za fizen{ spole¢nosti a piislusi mu jeji obchodni vedeni. Cleny piedstavenstva voli
a odvolava dozordi rada, jez dohlizi na vykon pusobnosti pfedstavenstva a na ¢innost spolecnosti.

?Srov. ust. § 2 odst. 1 ZOK.

' Srov. ust. § 421 odst. 2 pism. a) ZOK — v akciové spolecnosti je zména stanov v pusobnosti rozhodovani valné
hromady.
" Viz ust. § 89 odst. 2 pism. ¢) ZHMP.
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Organem, jeho? prostiednictvim vykonava MC jako jediny akcionaf své pravo podilet se na fzeni
akciové spolecnosti, je valna hromada rozhodujici o nejdulezitéjsich otazkach akciové spolecnosti,
napifklad o zméné stanov, zakladniho kapitalu, o volbé a odvolani ¢lend dozoréi rady, rozdélent
zisku nebo dhradé ztraty, schvaluje ucetni zavérku, podstatné zmény pfedmétu cinnosti apod.
Funkci valné hromady s vyjimkou rozhodovani o zméné stanov a zruseni spolecnosti, které jsou
vyhrazeny zastupitelstvu MC, plni rada MC'2. Pfedmétem vykonu jsou konkrétné prava tykajici se
fizeni spole¢nosti a kontroly jeji ¢innosti. MC nicméné neni opravnéna udilet akciové spole¢nosti
pokyny tykajici se obchodniho vedeni, pouze pokyny strategického (koncepéniho) charakteru.”
Za obchodni vedeni se pfitom povazuje organizovani fizeni jeji bézné podnikatelské cinnosti,
zejména rozhodovani o provozu podniku (zavodu) spolecnosti a s tim souvisejicich vnitinich
zalezitostech spole¢nosti (napf. zda a jaky majetek spolecnost nabude, ¢i naopak pfevede na tieti
osobu; zda (a jak) spole¢nost bude vymahat pohledavky za svymi dluzniky; fizeni a nibor
zaméstnanct apod.)."* MC tak nemize napiiklad udélit pokyn k uzavieni konkrétni smlouvy, ale
je opravnéna rozhodnout, Ze spolecnost bude odebirat urcité zbozi od dodavatela podporujicich
znevyhodnéné osoby na trhu prace apod.

Akciova spole¢nost hospodafi s vlastnimi finanénimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti. To
ovéem neznamena, Ze by byla poté, co do ni MC vlozila poéatecni vklad, bez finanéni vazby na
svého zakladatele. MC ma moznost rozhodnout o zvyseni zakladniho kapitalu & poskytnuti
dobrovolného piiplatku mimo zikladni kapitil. " ZvySeni zikladniho kapitilu pfedstavuje
pomérné slozity a ¢asové narocny proces. Tento postup bude proto pfichazet v uvahu vyjimecné.
V praxi je proto spise vyuzivano financovani prostfednictvim piiplatku mimo zakladn{ kapital na
zékladé smlouvy o poskytnuti dobrovolného piiplatku mimo zakladni{ kapital.'® Uplné nejéastéji
viak akciova spole¢nost ziskava prostiedky od MC jako uplatu za provedené sluzby. Tomuto
odpovida i praxe MC ve vztahu k zajistén{ spravy Arealu na zédkladé Smlouvy. Vzhledem k objemu
financ¢nich prostiedkt MC uhrazenych akciové spoleénosti za poskytnuta plnéni a skute¢nosti, Ze
tyto tvoff vétsinu pijma akciové spolecnosti, Ize konstatovat, %e je akciova spolecnost na MC

financné zavisla.

Co se tyce kontroly akciové spolecnosti ze strany MC, tato je uplatnovana pfedevsim
prostfednictvim kontrolntho organu, jimz je ze zdkona povinné zfizovana dozoréi rada. Do
pusobnosti dozoréi rady dle Stanov patii napfiklad volba a odvolani ¢lent pfedstavenstva, pravo

12 Viz ust. § 68, odst. 2 pism. h) ve spojeni s § 94 odst. 3 ZHMP.

Y Srov. ust. § 435 odst. 3 ZOK. Vyjimku pfedstavuje situace, kdy pfedstavenstvo samo o pokyn pozada. V daném
piipad¢ se vsak musi jednat o jednorazovy pokyn, jak se md v konkrétnim piipad¢ rozhodnout (pokud se napf.
rozhoduje mezi dvéma srovnatelnymi variantami z hlediska zajmu spole¢nosti), a nezbavuje se tim povinnosti péce
fadného hospodate.

" Vig napt. rozsudek velkého senatu obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 11. 9. 2019
NS 31 Cdo 1993/2019.

15 Srov. ust. § 365 odst. 4 zakona ¢. 125/2008 Sb., o pfeménich obchodnich spoleénosti a druzstev, ve znéni
pozdéjsich piedpist.

1 Viz napi. Dohoda o poskytnut{ dobrovolného piiplatku jediného akcionafe mimo zakladni kapital ze dne 15. 4.
2021.
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nahlizet do vSech dokladu a zaznamu tykajicich se ¢innosti spolec¢nosti, pfezkoumavat tcetni
zavérku apod."’

Lze tedy shrnout, %e akciova spoleénost byla MC zaloZena k hospodafskému vyuZivani
jejiho majetku. MC se podili na fizeni akciové spoleénosti prostfednictvim valné hromady,
jejiz funkci plni rada MC. Rizeni ma povahu strategickych a koncepénich rozhodnuti,
samotné obchodni vedeni vykonava pfedstavenstvo. Akciova spolegnost je sice na MC
jako svém zakladateli formalné finan¢né nezavisla, jelikoZ vSak vétSinu Cinnosti véetné
spravy Arealu vykonava pro MC za uplatu, v souasné dobé je jeji &innost zcela zavisla na
finanénich prostiedcich MC. Cinnost akciové spole¢nosti MC kontroluje pfedevsim
nepfimo prostfednictvim volby a odvolavani ¢lenti dozor¢i rady, ktera vykonava kontrolni
pravomoci vii€i pfedstavenstvu.

3.3. Srovnani pfispévkové organizace a akciové spolecnosti

Tato cast stanoviska se vénuje komparaci a zhodnoceni podobnosti a odli$nosti posuzovanych
variant pravnich forem z hlediska jejich fungovani ve vztahu ke sprave Arealu.

3.3.1. Shody

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, oba subjekty mohou byt zaloZeny za nepodnikatelskym
Géelem, maji samostatnou pravni subjektivitu, jsou zakladany, resp. ziizovany zastupitelstvem MC,
které schvaluje jejich zakladatelské listiny a stanovy a jejich zmény. V pfipadé akciové spole¢nosti
je zastupitelstvu navic vyhrazeno rozhodovani o penézitych a nepenézitych vkladech organu
méstské casti do akciové spolecnosti a piislusi mu prvni volba ¢lent predstavenstva a dozorci rady,
resp. spravni rady dle zvoleného modelu fungovéani. Rada MC pak v obou téchto variantich plni
tkoly zakladatele, resp. ziizovatele. Rada MC jmenuje a odvolava statutirni orgin pispévkové
organizace. V piipadé akciové spole¢nosti radé MC piislusi vikon puasobnosti jediného spole¢nika
(akcionafe) a rozhodovani v pusobnosti valné hromady, kontrolni funkci plni dozorci rada, jejiz
¢lenové jsou voleni a odvolavani valnou hromadou." U pfispévkové organizace se jiz dalsi organ
(naptiklad dozor¢i rada) zpravidla nezfizuje; kontroln{ pravomoci viéi ptispévkové organizaci plni
pravé rada MC. Moznosti zfizovatele, resp. zakladatele ve vztahu k #izeni jednotlivych subjekta
a kontroly jejich ¢innosti véetné hospodafeni se vSak pomérné lisi a budou popsany nize.

Oba posuzované subjekty dale shodné¢ podléhaji vefejné kontrole, kterd je realizovana
zejména jejich povinnosti fidit se v ramci své ¢innosti pravidly pro zadavani vefejnych zakazek
a dale povinnosti o své ¢innosti transparentné informovat vefejnost.

Piispévkova organizace ziizena MC je povinna se v souladu s ust. § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ jako
vefejny zadavatel fidit ZZVZ. Co se tyce akciové spolecnosti, vefejnym zadavatelem je podle ust.

17 Viz XXXIIL odst. 33.1 Stanov.
' Viz &, XXXIII odst. 33.1 pism. a) stanov P10M v Gplném znéni ze dne 18. 10. 2021.
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§ 4 odst. 1 pism. ) ZZVZ pravnicka osoba, pokud ,,byla zalogena nebo 3rizena za sicelem uspokojovini
potieh veregného zdjmn, které nemaji priimyslovon nebo obchodni povabu; a jiny veregny adavatel ji previgné
financuje, miige v ni uplatriovat rozhodujici viiv nebo jmenuje (i voli vice neg polovinu clendi v jejim statutarnim nebo
kontrolnim organu.© Vsechny tyto podminky musi byt splnény kumulativné. Z ustalené rozhodovaci
praxe Soudniho dvora Evropské unie plyne, ze pro naplnéni znaka definice vefejného zadavatele
je tfeba posoudit nikoli pouze to, zda spolec¢nost byla za uc¢elem uspokojovani potteb ve vefejném
zajmu zaloZzena, ale zejména zda tyto potfeby vefejného zajmu fakticky uspokojuje. Kvalifikaci
spolecnosti jako vefejného zadavatele nebrani ani skutec¢nost, Zze vykon danych cinnosti ve
vefejném zajmu nikoli pramyslové ¢i obchodni povahy nebyl uveden v zakladacich listinach
spolecnosti, ale tato je zajiSt'uje na zakladé smlouvy. Soucasné postacuje, aby dany subjekt
vykonaval pouze jednu ¢innost ve vefejném zajmu nemajici obchodni ¢i komercni charakter, resp.
1 z tohoto duvodu byl zaloZen (zfizen), pak musi takovy subjekt vystupovat jako zadavatel
vefejnjch zakazek v celém rozsahu svych éinnosti.!” Vzhledem k tomu, e je MC jedinym

akcionafem akciové spole¢nosti, ktery vykonava prava valné hromady a s ohledem na skutecnost,

v

ze spravu Arealu Ize povazovat za ¢innost ve vefejném zajmu, obé podminky jsou v daném pifpadé
splnény.

InfZ uklada povinnym subjektim poskytovat informace vztahujici se kjejich pusobnosti.
Piispévkova organizace dle ustalené judikatury Ustavniho soudu napliiuje pojmové znaky vetejné
instituce a lze ji tak ve smyslu ust. § 2 odst. 1 InfZ povazovat za povinny subjekt podle tohoto
zakona. V pfipadé posuzovani akciovych spole¢nosti jako povinnych subjektd dle InfZ dle
aktualni judikatury je vefejnou instituci ,jakdkoliv obchodni spolecnost, jejims stoprocentnim viastnikem je

stdt, pripadné vereinopravni korporace.*” Akciovéa spolecnost tak ma v oblasti poskytovani informaci

vefejnosti stejné povinnosti jako pfispévkova organizace.

3.3.2. Rozdily

Tato cast stanoviska se vénuje posouzeni z pohledu Klienta nejvyznamnéjsich rozdila ve
fungovani pfispévkovych organizaci a akciovych spolecnosti:

a)  Zdroje financovdni a finanini vtahy ke iizovateli/ zakladatels,
b)  Kontrola a ovliviiovani linnosts,

¢)  Kontrola hospodaren;,

d) Dané a scetnictvi

A. Zdroje financovdni a finanéni vztahy ke ztizovateli/zakladateli

9 Viz rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 12. 12. 2001, C-470/99 Universale-Bau AG a ze dne 21. 2 .2003, C-
373/2000 Adolf Truley GmbH v. Bestattung Wien GmbH.

2 Vi nalez Ustavniho soudu sp. zn. L. US 260/06 ze dne 24. 1. 2007 a nalez Ustavniho soudu ze dne 1L US 618/18
ze dne 2. 4. 2019.
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Podstatny rozdil mezi porovnavanymi subjekty spociva ve zpusobech financovani jejich ¢innosti.
Zatimco pfispévkova organizace hospodaii predevs§im s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni
¢innosti a s penéznimi prostredky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele, do akciové spolecnosti
MC jako zakladatel vloZil zakladni kapital a dal§f penézni prostfedky od MC ziskava nejcastéji
prostfednictvim soukromopravnich jednan{ jako je smlouva o zapujéce, darovaci smlouva nebo
jako uplatu za poskytované sluzby. Jak bude rozvedeno nize, tyto rozdily jsou vyznamné z hlediska
moznosti efektivni kontroly jejich hospodafent.

Vzhledem k neziskové povaze hlavni c¢innosti pifspévkové organizace, jez do jejtho rozpoctu
zpravidla nepfinese dostatecné zdroje tak, aby byly pokryty veskeré jeji vydaje, je piispévkova
organizace zavisla na pravidelném provoznim a investicnim piispévku z rozpoctu zfizovatele, jenz
rozdil mezi vydaji a pifjmy vyrovna. Ptispévek na provoz je urcen k doplnéni chybéjicich zdroja
na financovani béznych transakci (napf. opravy a udrzby, mzdy). Jedna se o nejvyznamnéjsi
polozku celého rozpoctu, ktera je piispévkové organizaci vyplacena ve frekvenci stanovené
zfizovatelem (tzn. mésicné, ctvrtletné apod.). Prispévek na investice ma charakter nepravidelné
kapitalové, investicni dotace. Slouzi k realizaci ucelové investice.

Hospodafteni piispévkové organizace je fizeno rozpoctem, ktery je schvalovan jejim zfizovatelem.
Rozpocet piispévkové organizace musi byt sestaven jako vyrovnany a musi obsahovat jen vynosy
a naklady souvisejici s poskytnutymi sluzbami v hlavni cinnosti pfispévkové organizace. Konkrétni
pravidla nastaven{ financ¢nich vztahu mezi piispévkovou organizaci a zfizovatelem upravuje
UzmRoz. Zakon viak klade draz na stabilitu finanénich vztahd, coZ se projevuje tim, ze vztah
rozpoctu piispévkové organizace k rozpoctu zfizovatele 1ze béhem (rozpoctového) roku zménit
v neprospéch piispévkové organizace jen ze zavaznych, objektivné pasobicich pticin.*'

Ztizovatel mize v prubc¢hu roku na zakladé hospodafeni pfispévkové organizace ménit vysi
ptispévku na provoz. Pokud by pfispévkova organizace vykazovala ke konci roku hospodateni se
zapornym vysledkem, dochdzi na zakladé rozhodnuti zfizovatele k navySeni schvaleného
pfispévku na provoz; v opacném pifipadé, tzn. pfi vykazovani vysokého kladného vysledku
hospodafeni, rozhodne zfizovatel o snizeni schvalené vyse pfispévku na provoz. Pokud tedy
vznikne zlepseny vysledek hospodafeni a v rozpoctu pfispévkové organizace neplanované
zastavaji finanéni prostiedky je to pouze odchylkou skute¢ného plnéni od rozpoctu. UzmRoz
umoznuje zfizovateli ulozit pispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu, ale zpravidla povoli
jeho rozdéleni do piispévkovou organizaci zfizovanych penéznich fondt. Pravé moznost
ovliviiovat hospodafskou ¢innost piispévkové organizace a jednoduse kompenzovat ztratu diky
pfimému napojeni na rozpocet zfizovatele jsou ¢astym davodem, pro¢ uzemné samospravné celky
voli formu piispévkové organizace.”

! Viz ust. § 28 odst. 14 UzmRoz.

* Srov. KOPECKY, Pavel. K povaze prispévkové organizace digemnibo samospravného celfen. Spravni pravo [online]. 2020, 53(4),
219-230, str. 220 [cit. 2024-15-01]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https:/ /www.mvct.cz/soubot/sp-4-20-kopecky-
pdf.aspx.
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Naproti tomu akciova spole¢nost muze vyuzit dosazeny zisk bez omezeni, pokud valna hromada
nerozhodne o jeho vyplaceni, resp. pfevodu do obecniho rozpoctu, to by v§ak vzhledem k vefejné
prospé$nému ucelu nebylo racionalni. Zisk je obvykle ponechan ve spolecnosti na jeji ¢innost
a dalsi rozvoj.

Akciova spolecnost na rozdil od pfispévkové organizace by méla byt v idealnim pfipadé na svém
zakladateli finan¢né nezavisla a schopna si na svtj provoz sama vydélat. Zpusoby financovani
akciové spolecnosti ze strany zakladatele dle ZOK, tj. zvySovani zakladniho kapitalu a poskytnuti
pfiplatku mimo zakladni kapital, jsou vzhledem k nutnosti pfipravit veskerou dokumentaci
a schvalit ji pislusnymi organy pomérné ¢asové niroéné. MC je mize navic pouZit pouze v
souladu s tzv. principem soukromého investora®, aby se nedostala do rozporu s pravidly vefejné
podpory, ktera je zakazana. Z hlediska vetejné podpory viak MC musi posuzovat nejen prostiedky
poskytnuté formou zakladniho kapitalu, ale také jakékoliv dotace ¢i finanéni dar ze svého
rozpoctu.* V praxi proto dochdzi ¢asto k situaci, ze Gzemni samospravny celek coby zakladatel
obchodni spolecnosti je hlavnim odbératelem poskytovanych sluzeb v rozsahu pfedem
uzavienych mandatornich, resp. piikaznich smluv. Nejinak je tomu v pfipadé P10M, ktera pro MC
zajist’uje fadu agend. MC pak na piislusny rok dopiedu schvaluje objem penéznich prostiedki v
ramci svého rozpoctu a zajist'uje tak akciové spolecnosti vétsinu jejich pijma. Cinnost akciové
spole¢nosti je tedy znaéné zavisla na finan¢nich prostiedcich ze strany MC. Na rozdil od vztahu s
piispévkovou organizaci véak MC nemtize dostate¢né kontrolovat nakladani s témito konkrétnimi
prostredky (ke kontrole viz dalsi rozdily nize), pfipadné v prabéhu roku v zavislosti na kontrole
hospodafeni vysi financnich prostfedkd ménit.

MC dle Smlouvy hradi P10M odménu za spravu Arealu, ktera je viak opriavnéna si nad ramec
sjednané odmény ponechat vybrané poplatky ze vstupného a piijmy z reklamy za tcelem pokryti
nakladt spravy. Tento vztah by pfitom mohl byt posouzen z pohledu evropského prava rovnez
jako vefejna podpora. V piipadé, ze by sprava Arealu byla posouzena jako sluzba obecného
hospodatského zajmu, platba MC by piedstavovala tzv. vyrovnavaci platbu, ktera nesmi
pfesahnout rozsah nezbytny k pokryti ¢istych nédkladt dané sluzby.” Z tohoto divodu je tfeba pfi
uzavirani obdobnych smluv mezi akciovou spole¢nosti a MC nastavit vhodné mechanismy pro
kontrolu povoleného limitu vyrovnavaci platby a v ptipadé¢ jeho prekroceni snizit odmeénu ¢i ulozit
jeji vraceni. Tuto kontrolu ovSem znacné komplikuje fakt, Zze do urceni vyse naklada je tfeba
zahrnout odpovidajici podil naklada spolecnych sluzbé obecného hospodafského zajmu a jinym
cinnostem vykonavanym akciovou spolecnosti. Podrobn¢jsi analyza Smlouvy v této otazce vsak
pfesahuje zadan{ tohoto stanoviska.

> P pouzit{ kritéria soukromého investora je nezbytné pifpad posuzovat jako celek a ovétit, zda vefejny subjekt ¢i
entita jim ovladand se chovaly jako rozumné hospodarné subjekty v trznim hospodafstvi, tedy jako investor vyvijejici
podnikatelskou aktivitu, tj. ekonomickou cinnost, jehoz hlavnim cilem je maximalizovat zisk. Obecné tedy plati, Ze
pokud jsou vefejné zdroje poskytovany v souladu s principem trhu, dané opatfeni vylucuje existenci vefejné podpory.
#* Srov. POSPigIL, Petr. Pravnické osoby obei a kraji. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 51

* Viz ¢l. 5 Rozhodnuti Komise EU ze dne 20.12. 2011 & 2012/21/EU.
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Problematika vefejné podpory se samozfejme tyka i piispévkové organizace, u této vsak kontrola
ani navazujici kroky necini problémy, nebot’ se zohlednuji jeji veskeré naklady a v piipadé
pfekrocent limitu zfizovatel nafidi odvod do svého rozpoctu.

Na zakladé shora uvedeného lze konstatovat, Ze mezi porovnavanymi subjekty existuji
podstatné rozdily ve zptisobech financovani jejich Cinnosti. Zatimco pfispévkova
organizace je finanéné zavisld na pravidelném provoznim a investicnim pfispévku
z rozpocCtu zfizovatele, akciova spole¢nost by videalnim pfipadé meéla hospodafit
s finan&nimi prostiedky z vlastni &innosti bez vyznamnéjsiho zapojeni MC. V praxi viak
akciova spolenost ziskava vétdinu finanénich prostfedki od MC jako uplatu za
poskytované sluzby, spravu Arealu nevyjimaje. Na rozdil od vztahu s pfispévkovou
organizaci viak MC nemuZe dostateéné kontrolovat nakladani s témito konkrétnimi
prostfedky, pfipadné v pritbéhu roku v zavislosti na kontrole hospodafeni vysi finan¢nich
prostiedki ménit, coZ muZe napf. vést kniZzsi efektivit¢ pfi spravé ¢i dokonce
k nenaplnéni potteb MC. Uhrada za spravu Arealu dle Smlouvy by mohla byt rovnéz
pfislusnymi kontrolnimi organy za urCitych okolnosti shledana v rozporu s pravidly
vefejné podpory.

B. Kontrola a ovliviiovani innosti

Dalsi podstatné rozdily obou variant spocivaji v moznosti ovliviiovani a kontroly ¢innosti daného
subjektu.

U piispévkové organizace zfizovatel muze velmi Sirokym zpusobem zasahovat do vztahd mezi
pfispévkovou organizaci a zfizovatelem. Pfestoze ma statutarni organ znacné vykonné pravomoci,
zGstava zde pimy vliv ziizovatele. Rada MC jmenuje a odvolava statutirn{ organ, rozhoduje o vysi
platu a odmén za vykon funkce statutarntho organu a dale vykonava dalsi ¢innosti, které stanovi
UzmRoz nebo si je MC vyhradi ve zfizovaci listiné. Jde napiiklad o schvalovani rozpoctu, ucetni
zavérky ¢ zpravy o ¢innosti této organizace, vydavani pfedchoziho souhlasu k vymezenym
pravnim jednanim (pfijeti uvéru ¢i daru, dispozice se svéfenym majetkem apod.). Zfizovaci listina
muze stanovit prava zfizovatele a povinnosti ptispévkové organizace velmi podrobné a zfizovatel
si tak muze nastavit Siroké opravnéni k ovliviiovani jeji ¢innosti a zachovani pfehledu o jejim
fungovani.

V piipadé akciové spole¢nosti pasobnost valné hromady vykonava rada MC, rozhoduje tak
o nejpodstatnéjsich zalezitostech spolecnosti (napt. o schvaleni Gcetni zavérky, o volbé a odvolani
clentt dozordi rady, o zménach spolecenské smlouvy ¢i stanov, o zménach vyse zakladniho
kapitalu, o zruseni spolecnosti apod.). Timto zpusobem vSak ovliviiuje pouze zasadni a koncepéni
rozhodnuti, protoze zaseda v urcitych cyklech; operativni fizeni je v rukou statutarniho organu
(pozn.: k ikazu piijimat pokyny k obchodnimu vedeni vig viklad vyse). Ucelem majetkové ucasti MC
v akciové spolecnosti neni primarné podil na zisku. Slouzi pfedevsim k zachovani kontroly nad
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subjektem, moznosti ovliviiovani jeho c¢innosti, zajisténi piistupu k informacim a moznosti se
k nim vyjadfovat.*

Prestoze i ve stanovach akciové spolecnosti mohou byt velmi dukladné upravena omezeni
pfedstavenstva ve vztahu k jejimu obchodnimu vedeni, ¢asto jsou tato redukovana na nutnost
ziskan{ pfedchoziho souhlasu dozorci rady ¢i valné hromady na ndkup a prodej majetku nad
uréenou vysi, coz je pfipadem i P1IOM.” Vzhledem k tomu, Zze P10M vykonavéa fadu odlisnych
cinnosti a vzajemné nepropojenych agend, detailni Gprava prav a povinnosti ve stanovach ve
vztahu k jedné z nich by v praxi pravdépodobné nebyla ani realizovatelna.

MC miiZe rovné uplatiiovat vliv na ¢innost akciové spole¢nosti prostiednictvim s ni uzaviranych
smluv. Tento zptsob ingerence ovsem pfedpoklada pfipravu kvalitni smluvni dokumentace, ktera
nalezité upravi povinnosti akciové spoleé¢nosti a kontrolu jejich plnéni ze strany MC. Nicméné ani
kvalitni smlouva nemtze do budoucna pfedvidat veskeré situace, které mohou nastat pfi faktickém
vykonu ¢innosti, a nenahradi tak dohled a operativni komunikaci se zfizovatelem jako v pfipadé
piispévkové organizace. Uskalim této varianty je rovnéZ skuteénost, Ze akciova spole¢nost
vystupuje ve vztazich s MC jako jakykoliv jiny soukromoptavni subjekt a neméla by uzavirat a plnit
smlouvy obsahujici pro spolec¢nost zcela zjevné nevyhodné podminky (napf. sjednand odmena
neodpovida narocnosti poskytovanych sluzeb a plnéni smluvnich podminek), jinak by jednani
statutarniho organu mohlo byt shledano v rozporu s péci fadného hospodare. Z vyrocnich zprav
P10M vyplyva, ze v posledni dob¢ byla sprava Arealu ztratova, a to zejména z duvodu zdrazeni
energif, které dle Smlouvy hradi z obdrzené odmény. Piesto je vyse odmény pro P10M od doby

uzavieni Smlouvy neménna.

Povinnost péce fadného hospodafe nicméné dopliuje pravidlo podnikatelského tsudku, jez
vyzaduje, aby podnikatelské rozhodovani bylo vzdy cinéno s nezbytnou loajalitou k akciové
spolecnosti. Pfi posouzeni, zdali ¢len statutarnfho organu jednal s péci fadného hospodate, se
proto pfedevsim pfihlizi k tomu, zdali osoba jednala v zijmu akciové spole¢nosti.” Obsah této
povinnosti je determinovan i povahou konkrétni obchodni spole¢nosti. Jednani statutarntho
organu je tak tfeba posuzovat s piihlédnutim ke véem okolnostem, za nichz k pfijeti konkrétniho
rozhodnuti doslo, vcetné toho, zda je v souladu se zajmy a cili obchodni spole¢nosti, tedy
is ucelem k némuz byla zalozena. Pifpadné ztratové rozhodnuti P10M proto bude posuzovano
nejen dle ekonomickych méfitek, ale i s ohledem na to, ¢eho ma byt jeji ¢innosti dosazeno a za
jakych podminek.”

% PAVEL, Jan. Pongivdni obecnich obohodnich spolecnosti v Ceské republice na prikiadu krajskych mést. Praha: Transparency
International — Ceska republika, 2008. 53 s. ISBN 978-80-87123-03-4. [online]. [cit 2024-15-01]. Dostupné z:
https:/ /www.transpatency.cz/pouzivani-obecnich-obchodnich-spolecnosti-ceskerepublice-pt/.

7 Dle odst. 26.2 &. XXVL Stanov k rozhodovéni pfedstavenstva o nabyvani a pozbyvani majetkové tcasti v jiné
spolec¢nosti v hodnoté nad 500.000,- K¢ a nakupu a prodeji majetku spolecnosti v hodnoté nad 500.000,- K¢ je tieba
predchoziho souhlasu dozordci rady a v pifpadé téchto jednani v hodnoté nad 15.000.000,- K¢ valné hromady.

* Viz ust. § 159 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpisd, a ust. § 51 odst. 1 ZOK.
* Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 9. 2021, sp. zn. 27 Cdo 761/2020.
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Lze tedy uzaviit, 7¢ MC ma vicero moZnosti, jak zasahovat do &innosti pfispévkové
organizace neZ v pfipadé akciové spole¢nosti. Zfizovaci listina pfispévkové organizace
muZe obsahovat podrobnou upravu vztahu mezi pfispévkovou organizaci a zfizovatelem
omezujici jednani statutarniho organu v konkrétnich pfipadech napf. zakazy, souhlasy i
splnénim jinych podminek. Naproti tomu stanoveni takovychto omezeni ve Stanovach
akciové spoleCnosti by vzhledem k velkému mnoZstvi ji vykonavanych agend nebylo ve
vztahu k jedné z nich v praxi pravdépodobné realizovatelné. MC tak prostfednictvim valné
hromady ovliviiuje pfedevSim strategické a koncep¢ni rozhodovani akciové spoleCnosti.
Cinnost akciové spolenosti lze rovné% ovliviiovat na zakladé s ni uzaviranych smluv.
Jedna se vSak o pfistup, ktery vyZaduje tvorbu kvalitni smluvni dokumentace. Akciova
spoleCnost vramci smluvniho vztahu bude zaroveni vidy do urcité miry limitovana
institutem péce fadného hospodare.

C. Kontrola hospodareni

Piestoze MC dle UzmRoz vykonava kontrolu hospodateni ji ziizenjch nebo zalozenych
pravnickych osob™, zptsob a rozsah kontroly pfispévkovych organizaci a akciovych spoleénosti
se lisf.

Pravni uprava kontroly pfispévkové organizace zfizovatelem je obsazena ve vicero pfedpisech.
Dle § 27 odst. 11 UzmRoz ziizovatel provadi kontrolu hospodateni ptispévkové organizace. Podle
ust. § 3 odst. 4 ZHMP meéstské casti zajist'uji vykon finanéni kontroly dle zvlastniho predpisu.
Timto je zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpist, dle jehoz
ustanoveni § 9 odst. 1 MC kontroluje podle tohoto zékona hospodafeni s vefejnymi prostiedky
u piispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Jde zejména o vefejnospravni kontrolu v oblasti
hospodafeni s finan¢nimi prostfedky a finanénimi fondy, hospodafeni v oblasti doplnkové
cinnosti, pfezkoumani ucetnictvi, hospodafen{ s majetkem nebo také kontrola personalni
a mzdové agendy. Piispévkova organizace je dale povinna zavést vnitfni kontrolni systém, tj.
souhrn organizovanych, formalizovanych a stalych nastroja a opatfeni, které jsou zavedeny

v organizaci k zajisténi dosazeni stanovenych cila pii splnéni principu 3E.

Oba subjekty mohou byt dale kontrolovany ze strany dal$ich osob a organi. Clenové zastupitelstva
MC maji privo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na statutirni organy pravnickych osob,
jejichz zakladatelem je MC a pravo 7adat od zaméstnanct pravnickych osob, které MC zalozila
nebo zfidila, informace ve vécech souvisejicich s vykonem jejich funkce.” Kontrolnimi
pravomocemi ve vztahu k prostfedkim vynaklidanym na ¢innost pravnické osoby zizené MC
disponujf rovné finanéni vybor a kontrolni vibor MC. Dle metodického doporuceni Ministerstva

vnitra je nicméné¢ nutné, aby byly nejprve povéfeny k vykonu kontroly zastupitelstvem. Ve vztahu

% Viz § 15 odst. 2 UzmRoz.
! Viz ust. § 87 odst. 3 ZHMP ve spojeni s ust. § 51 odst. 2 ZHMP.
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k akciové spole¢nosti je ovSem financni vybor opravnén pozadovat soucinnost jen v rozsahu prav
spoleénika obchodni spole¢nosti dle ZOK (viz niZe).”

Dle § 1 odst. 3 zak. o financni kontrole se tento zakon mj. nevztahuje na kontrolu pravnickych
osob, k nimz uzemni samospravné celky plni funkci zakladatele podle zvlastnich pravnich pfedpisa
s vyjimkou kontroly poskytované vefejné financni podpory podle tohoto zakona a podle
zvlastntho pravniho predpisu. Kontrola akciové spolecnosti je tudiz realizovana v rezimu pravni
tapravy, podle niz byla zaloZena. MC realizuje kontrolu vjkonem kontrolnich prav, které ji nalezi
coby zakladateli akciové spole¢nosti dle ZOK.”

Samostatnym kontrolnim organem ve struktufe akciové spolecnosti je dozorci rada, do jejiz
pusobnosti patff napf. volba a odvolani ¢lent predstavenstva, pravo nahlizet do vSech dokladu
a zdznamu tykajicich se ¢innosti spole¢nosti, prezkoumavat ucetni zavérku apod. Cleny dozordi
rady voli a odvolava valna hromada, tj. rada MC. Ta ma déle v ptsobnosti valné hromady jako
jediny akcionaf pravo na ziskani urcitych informaci o fungovani spole¢nosti (tzv. pravo na
vysvétleni). Toto pravo je vsak uzce navazano na ¢innost valné hromady, nebot’ jej Ize uplatnovat
pouze v souvislosti se zaleZitostmi, které jsou zafazeny na pofad valné hromady.>

Akciova spole¢nost je pak rovnéz povinna zvefejnovat vysledky hospodafeni v obchodnim
rejstitku.”” Soudasti povinné zvefejiovanych dokumentd ve sbirce listin je napf. zprava o vztazich
mezi ovladajici osobou a osobou ovladanou a mezi ovladanou osobou a osobami ovladanymi

stejnou ovladajici osobou za pfislusné ucetni obdobi, zpracovana dle ust. § 82 a nasl. ZOK.

MC muZe realizovat kontrolu pfispévkové organizace a akciové spoletnosti na zakladé
fady institut( a prostfednictvim riaznych organti a osob. Mezi obéma subjekty vSak existuji
vyznamné rozdily v rozsahu a zaméfeni téchto kontrol. Pravomoc ke kontrole €innosti
pfispévkové organizace zahrnuje i kontrolu hospodafeni dle pravidel zakona o finan¢ni
kontrole, které se na akciovou spoleCnost nevztahuji. MozZnost kontroly akciové
spole¢nosti ze strany MC je omezendj$i a je realizovana pfedeviim prostfednictvim
dozorci rady a prav jediného akcionafe uplatiiovanych na valné hromadé¢ v souvislosti se
zaleZitostmi tam feSenymi.

2 Viz Metodické doporuceni k cinnosti tzemnich samospravnych celkd: Vybory a komise organd uzemnich
samospravnych celkd. 3. vydani. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor legislativy a koordinace predpisti
Ministerstva vnitra. Praha, 2019, s 31.

3 Srov. § 15 Hospodateni podle rozpoétu a kontrola. In:RIGEL, F., BOUSKA, M., MLYNAR, R.: Zdkon o rozpoctovyoh
pravidlech rizemnich rogpoctii: Komentar [Systém ASPI]|. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X

* Viz ust. § 357 a nasl. ZOK.

> Viz ust. § 66 pism. ¢) zakona ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svéfenskych fondu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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D. Dané a ucetnictvi

Podstatné rozdily mazeme rovnéz konstatovat na zakladé porovnani danovych povinnosti obou
posuzovanych subjekt.

Akciova spolecnost i piispévkova organizace podléhaji dani z ptfjmu pravnickych osob a odvadi
ze zisku dafi. Pokud by si MC vyplatila dividendu, tato bude dile podléhat srazkové dani.*®
V ptipade, ze ptispévkova organizace dosahne kladného vysledku hospodateni, zfizovatel muze
snizit vysi ptispévka pro pfisti rok. Takové opatfeni je bez danovych dopadu. Rovnéz piipadny
odvod do rozpoctu MC by byl osvobozen od dané z pifjma.”

Vzhledem k tomu, ze piispévek z rozpoctu zfizovatele ptispévkové organizaci neni pfedmétem
dané z pifjma,” piispévkova organizace mize diky uplatnéni odpoctu ze zikladu dané pro vefejné
prospésné poplatniky™ vyjit dafiova povinnost nulovéa. Naproti tomu odména akciové spolecnosti
ze strany MC je zdanitelnym pijmem a vstupuje tak do zékladu dané z pijma. Rozdily rovné
existuji ve zdanéni dara pfijatych pfispévkovou organizaci a akciovou spolecnosti. Dary pfijaté
ptispévkovou organizaci jsou obvykle osvobozeny od dané z ptfjmu, pokud jsou pouzity pro tcely,
pro které byla organizace zfizena. Naplnéni podminek pro daniové tlevy u dart akciové spolecnosti
je komplikovanéjsi.

Z hlediska zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpisti neni
poskytnuti pfispévku na provoz pfispévkové organizaci povazovano za uplatu za ekonomickou
¢innost, nybrz se bere jako pfesun finanénich prostfedki, ktery neni pfedmétem DPH.* Pokud
MC plati akciové spole¢nosti za spravu Aredlu, sluzbu hradi i s DPH. Cena sluzby zajistované
P10M se tedy vyznamné prodrazuje o DPH.

K dal$im povinnostem, které se vztahuji na oba subjekty patii vedeni ucetnictvi podle zakona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery se vztahuje na ucetni jednotky, a to
mj. na pravnické osoby se sidlem na tzemi Ceské republiky, pro kazdy subjekt viak plati jiné
povinnosti. U piispévkové organizace lze na zakladé rozhodnuti zfizovatele vést ucetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu, kdy odpadaji nékteré povinnosti v oblasti ucetnictvi a ucetniho
vykaznictvi. Akciova spolecnost je povinna vést ucetnictvi vzdy v plném rozsahu. Piispévkova
organizace se vSak vzhledem k napojeni na vefejné rozpocty pii vedeni ucetnictvi fidi dalsimi
povinnostmi, které se u akciové spole¢nosti neuplatni." Ucetnictvi akciové spolecnosti je tak

sV

pfehlednéjsi a flexibilnéjsi. Ziskané prostfedky nemusi byt dopfedu rozdéleny na provozni

% Viz ust. § 22 odst. 1 pism. g) bod 3 ve spojeni s ust. § 36 odst. 2 pism. a) ZDP.

7 Srov. ust. § 19b odst. 2 pism. b) bod 3 ZDP.

* Viz ust. § 18a ZDP.

¥ Podle ust. § 17a ZDP, vefejne prospesnym poplatnikem je ,,poplamnik, ktery v souladn se svym gakladatelskym pravnim
Jedndnim, statutem, stanovami, dakonem nebo rogbodnutim orgdnn verejné moci jako svon blavni Gnnost vykondvd linnost, kterd neni
podnikdnin.

“ Srov. ust. § 2 zikona ¢ 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist.

! Srov. ust. § 27 a nasl. UzmRoz, resp. vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zikona .
563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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a investicni, neni zde ani pfisnd a detailni Gcelovost pouziti rozpoctovych prostfedkt a nemusi se
vést pro danové ucely oddélené pifjmy a vydaje z hlavni a doplnkové ¢innosti.

Z hlediska danovych dopada je vyhodnéjSi forma pfispévkové organizace. PenéZni
prostfedky z rozpoétu MC nejsou pfedmétem dané z p¥ijmu, pfipadny odvod by byl od
platby této dané osvobozen. Obdobné by byly osvobozeny pfijaté dary. Naproti tomu
odména akciové spole¢nosti dani z pfijmu podléha a v pfipadé rozhodnuti MC o vyplaté
zisku se na dividendu uplatni srazkova dafl. Odména za spravu Arealu dle Smlouvy je
rovnéZ navySena o DPH. Povinnost vést Getnictvi je pro oba subjekty stejna, nicméné
rozdily panuji ve zptsobu vedeni, kdy pfispévkova organizace plni vice povinnosti
z diivodu jejiho napojeni na rozpocet MC.

SWOT ANALYZA

SWOT analyza, ktera je pfedmétem této kapitoly, si klade za cil shrnout v strukturované formé
slabé a silné stranky, pfilezitosti a rizika vybranych variant pravnich forem spravy a provozu
Arealu.

S ohledem na kontext zpracovani SWO'T analyzy byly zohlednény zakladni skutkové okolnosti
zadani, a to zejména skute¢nost, ze Aredl je v této chvili na zakladé Smlouvy spravovan P10M.

SWOT analyza je obecné jednim z nejpouzivanéjSich analytickych nastroji umoznujicich
hodnoceni vybraného jevu v daném okamziku z hlediska jeho slabych stranek (nedostatk), silnych
stranek (pfednosti), piilezitosti a hrozeb. Zatimco silné a slabé stranky prameni ,,zevnitf*
zkoumané organizace ¢i jevu, pfilezitosti a hrozby maji ptivod ve vnéjsim prostiedi a organizace
¢i posuzovany jev sam o sobé nemuze ovlivnit, zda nastanou a kdy. Zaroven nelze pfilezitosti
zameénovat za strategické cile, jichz ma byt na zakladé¢ pouziti vysledka SWOT analyzy dosazeno.

Vzhledem k tomu, ze pfedmétem této SWOT analyzy jsou pravni formy pravnickych osob, bylo
nutno si pfedem vymezit, co lze ve vztahu k nim povazovat za slabé a silné stranky a co za hrozby
a pfilezitosti. S ohledem na vyse uvedené byly pro zpracovani SWOT analyzy jako slabé a silné
stranky zvazovany veskeré atributy majici puvod v povaze dané pravni formy dle soucasné pravni
upravy a jako pfilezitosti a hrozby byly naopak zahrnuty charakteristiky, které prameni z vnéjsiho
prostiedi (specifika MC jako zakladatele &i zfizovatele atd.). Zaroven byly véechny tyto parametry
zkoumany v souvislosti s pouzitim dané pravni formy pro vykon pozadované cinnosti, nikoli
pouze z pohledu samotné existence akciové spolecnosti ¢i piispévkové organizace jako pravni
formy.
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4.1. Pfispévkova organizace

Silné stranky:
- Vhodné pro zajiSténi neziskovych ¢innosti

o Piispévkova organizace je zfizovana predevsim pro takové c¢innosti v pusobnosti
MC, jez jsou zpravidla neziskové. Sprava a provoz Arealu pfedstavuje vefejnou
sluzbu, tj. ¢innost poskytovanou ve vefejném zajmu, kterou neni mozné zajistit
v pozadované kvalit¢ trznimi mechanismy, je své podstaty neziskova, protoze na
primarnim ucelem je zajisténi sluzby pro obyvatele, a nikoliv ekonomicky zisk.

- Financovani prostfednictvim pfispévku z rozpoctu MC

o Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu
svého zfizovatele. MC jako zfizovatel muize v pribéhu roku v zavislosti na kontrole
hospodafeni vysi financnich prostfedkt ménit a kompenzovat také pifpadnou
ztratu.

- MozZnost kryti ztraty z hlavni ¢innosti vynosy z doplfikové Cinnosti

o Prispévkova organizace muze v ramci doplikové cinnosti vymezené ve zfizovaci
listiné vytvofit zisk, ktery muze jej pouzit ve prospéch své hlavni ¢innosti, tak aby
co nejlépe vyuzila svtj ekonomicky potencial.

- Vétsi mira ovliviiovani a kontroly Cinnosti ze strany zfizovatele

o Zfizovaci listina pfispévkové organizace muze obsahovat podrobnou upravu
vztahu mezi pfispévkovou organizaci a zfizovatelem omezujici jednani
statutarniho organu v konkrétnich pfipadech napf. zakazy, souhlasy ¢i splnénim
jinych podminek. V praxi zfizovaci listina ¢asto odkazuje na dalsi rozhodnut{ ¢i
pfedpisy zfizovatele, které obsahuji dalsi povinnosti statutarnich organd, vcetné
jejich podfizeni pokynim a tkolum nékterych organu zfizovatele.

- Hospodafeni podléha vefejnospravni kontrole zfizovatelem

o Kontrola hospodafeni dle pravidel zakona o financni kontrole umozni daslednéjsi

kontrolu nakladani s vefejnymi prostredky.
- Osvobozeni pfispévku zfizovatele a vynosua v hlavni ¢innosti od dané z pfijmut
o Penézni prosttedky z rozpoctu MC nejsou predmétem dané z ptijmu, ptipadny

odvod by byl od platby této dan¢ osvobozen.

Slabé stranky:

- Financni zavislost na zfizovateli

o Vzhledem k neziskové povaze hlavni ¢cinnosti pfispévkové organizace, jez do jejtho
rozpoctu zpravidla nepfinese dostatecné zdroje tak, aby byly pokryty veskeré jeji
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vydaje, piispévkova organizace je zavisla na pravidelném provoznim a investi¢nim
ptispévku z rozpoctu ziizovatele, jenz rozdil mezi vydaji a pijmy vyrovna.

- Administrativni naroc¢nost pro MC

o Vets{ mira kontroly a moznosti ovliviiovani ¢innosti klade vy$si naroky na
,,obsluhu® své piispévkové organizace prostiednictvim organu zfizovatele tak, aby
piispévkova organizace byla efektivni a uspokojila potieby zfizovatele.

- Rigidnéjsi zptisob vedeni ucCetnictvi
o Prispévkova organizace se vzhledem k napojeni na vefejné rozpocty pii vedeni
ucetnictvi #id{ fadou povinnosti, které cini vedeni ucetnictvi administrativné
a ¢asov¢ narocnéjsim.
Prilezitosti:
- Pravni uprava nestanovuje podrobné podminky fungovani pfispévkovych
organizaci

o UzmRoz ani ZHMP neobsahuji komplexni pravni upravu, fada zalezitosti je tak
ponechana na vuli zfizovateli.

Hrozby:

- Personalni nestabilita

o Odménovani se fidi stejnym systémem jako vefejna spriava, pro kterou je
charakteristickd mala mzdova pruznost a omezena moznost odmeén — tim je dana

Vv

niz$i atraktivita pro potencialni zaméstnance.

4.2. Akciova spole¢nost

Silné stranky:

- Mira autonomie

o Akciova spolec¢nost je majetkové a finanéné oddélena od svého zakladatele.
Rovnéz vliv MC na jeji ¢innost a moznosti kontroly jsou nizsi nez v ptipade
pfispévkové organizace.

- Mensi administrativni zatéZ pro MC

o Nizsi mira kontroly a moznosti ovliviiovani ¢innosti ze strany MC kladou nizsi
naroky na ,,obsluhu® méstské akciové spolecnosti prostfednictvim jejich organt
tak, aby byla efektivni a plnila svtj acel.

- Flexibiln¢jsi zptsob vedeni ucetnictvi

o Akciova spolecnost se vzhledem k absenci pfimého napojeni na vefejné rozpocty
nemusi fidit dalsimi povinnostmi jako piispévkova organizace (napf. ziskané
prostfedky nemusi byt dopfedu rozdéleny na provozni a investi¢ni, neni zde ani
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piisna a detailni tcelovost pouziti rozpoctovych prostfedkt a nemusi se vést pro
danové ucely oddélené piijmy a vydaje z hlavni a doplnkové c¢innosti).

Slabé stranky:

- Nevhodné pro neziskové Cinnosti

o Akciova spole¢nost byla zaloZzena za ucelem hospodafského vyuzivani majetku
MC, tedy nikoliv za zcela neziskovym téelem. Sprava a provoz Areilu piedstavuje
vefejnou sluzbu, tj. ¢innost poskytovanou ve vefejném zajmu, kterou neni mozné
zajistit v pozadované kvalit¢ trznimi mechanismy, je ze své podstaty neziskova,
protoze jejim primarnim ucelem je zajisténi sluzby pro obyvatele, a nikoliv
ekonomicky zisk. Akciova spolec¢nost pfi plnéni Smlouvy bude vzdy do urcité miry
limitovana institutem péce fadného hospodare.

- Financovani ze strany MC pfevazné prostiednictvim uplaty za poskytované
sluzby

o MC nemiize dostateéné kontrolovat nakladani s témito konkrétnimi prosttedky,
pfipadné v prabéhu roku v zavislosti na kontrole hospodafeni vysi financnich
prostfedkt ménit, coz mize napf. vést k nizsi efektivité pfi sprave ¢i k nenaplnéni
potieb MC.

- Vice pfedméta ¢innosti

o Vykon dalsich agend pro MC muze mit vliv na efektivitu spravy Aredlu (napt.
z davodu chybéjiciho personalnfho, organizacnfho ¢i finanéniho zajistént)
- Mensi ovlivilovani ¢innosti ze strany MC
o Vzhledem k velkému mnozstvi vykonavanych agend ze strany akciové spolecnosti
nen{ aprava konkrétnich prav a povinnosti ve vztahu k jedné z nich v praxi pfilis
realizovatelna. MC tak prostiednictvim valné hromady ovliviiuje pfedevsim
strategické a koncepcni rozhodovan{ akciové spolecnosti. Cinnost lze rovnéz

ovliviiovat na zakladé uzaviranych smluv. Jedna se vsak o pfistup, ktery vyzaduje
tvorbu kvalitni smluvni dokumentace.

- Omezena kontrola ze strany MC

o Moznost kontroly akciové spolecnosti ze strany MC je realizovana pfedevs§im
nepiimo prostfednictvim dozorci rady a prav jediného akcionafe uplatiiovanych
na valné hromady v souvislosti se zalezitostmi tam fesenymi.

- Absence vefejnospravni kontroly dle zakona o finan¢ni kontrole

o Kontrola hospodafeni dle pravidel zakona o finan¢ni kontrole by umoznovala
duaslednéjsi kontrolu nakladani s vefejnymi prostredky.

- Nevyhodné zdanéni zisku a draZ$i sluzby zajisované pro MC o DPH

o Odména akciové spolecnosti ze strany MC je zdanitelnjm pffjmem a vstupuje tak
do zakladu dané¢ z pifjmua. Platba MC za spravu Arealu podléha DPH. Naproti
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tomu poskytnuti ptispévku na provoz piispévkové organizaci neni povazovano za
uplatu za ekonomickou ¢innost, nybrz se bere jako pfesun financ¢nich prostredku,
ktery nenf pfedmétem DPH.

Prilezitosti:

- Personalni zajisténi
o Volnost v odménovani zaméstnanci dava moznost vétstho mzdového

ohodnoceni a vytvaii tak pfedpoklad pro kvalitnéjsi zaméstnance

Hrozby:

5.

- Zména Smlouvy s MC z diivodu jejich nevyhodnosti pro akciovou spole&nost

o Statutarni organ akciové spolecnosti je povinen jednat s péci fadného hospodate a
snazit se o maximalizaci zisku. Prestoze v konkrétnich pfipadech je tato povinnost
posuzovana z hlediska zajmu akciové spolecnosti, pokud by Smlouva obsahovala
pro akciovou spolecnost nevyhodné podminky, mohlo by byt jednan{ statutarntho
organu, ktery by pokracoval v plnéni Smlouvy shledino v rozporu s touto
povinnosti.

- MozZny nesoulad s pravidly vefejné podpory

o MC hradi odménu za spravu Arealu akciové spole¢nosti, ktera je véak opravnéna
si nad ramec sjednané odmény ponechat vybrané poplatky ze vstupného a pfijmy
z reklamy za ucelem pokryti nakladd spravy. Tento vztah by pfitom mohl byt
posouzen z pohledu evropského prava rovnéz jako vefejna podpora.

ZAVER

Na zakladé srovnani obou variant pravnich forem jsme dospéli k zavéru, Ze kaida
z variant ma své vyhody a nevyhody a je tedy vhodna pro jiné typy ¢innosti. Sprava Arealu
slouZi k uspokojovani potfeb obcanii Klienta, nebot’ zahrnuje innosti, které z pohledu
Klienta a jeho zajmua napliiuji znaky vefejné sluZby. Klient za iCelem zajiS§téni spravy
Aredlu muZe zfidit pfispévkovou organizaci nebo vyuZivat jiZ zaloZenou akciovou
spole¢nost.

Vzhledem k tomu, Ze sprava Arealu naplnuje znaky vefejné sluZby, Ize pfedpokladat zajem
Klienta na vét$i mife ovliviiovani a kontroly subjektu zaji$t'ujiciho tuto &innost, které MC
muiZe 1épe realizovat v prostiedi p¥ispévkové organizace. Cinnost pfispévkové organizace
bude financovana z prostfedk pfijatych z rozpo&tu MC jako jejiho z¥izovatele, ktery bude
moci snadnéji ovliviiovat jeji fungovani, poskytovani penéznich prostfedka a kontrolovat
hospodafeni v rozsahu umozZnujicim dislednou kontrolu principu 3E. Zaroven plati, Ze je
Areal z povahy jim poskytované vefejné sluZzby dlouhodobé ztratovy, tj. pfi jeho spravé
nelze dosahnout zisku, pfispévkova organizace se tak i z tohoto diavodu jevi jako
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vhodnéjsi pravni forma pravnické osoby k jeho spravovani. Pfispévkova organizace
samoziejmé bude tak efektivni, jak G¢inné bude uplatiiovana kontrola ze strany jejiho
ztizovatele. Nevyhodou této varianty nicméné mohou byt obtiZe pfi zajisténi kvalitniho

personalu z divodu niZsi atraktivity odméfiovani pracovniki pfispévkové organizace jako
zameéstnancu ve vefejné sprave.

Pokud by bylo mozné pfi spravé Arealu ocekavat alespoil vyrovnané hospodafeni, mohl
by se jako vhodnéjsi jevit soucasny stav spravy prostfednictvim akciové spolecnosti. VEtsi
mira autonomie, mens$i administrativni zatéZ a volnost v ramci odménovani zaméstnancu
mohou vést k vétsi efektivité. V praxi ovSem akciova spoleCnost zajiSt’'uje fadu agend pro
MC, ktera je tak dominantnim zdrojem finan&nich prostfedki na zakladé smluvnich
vztaht, jejichZ napliiovani MC nemuiZe dostateéné kontrolovat, coZ mize naopak vést k
niZ$i efektivité pfi spravé Arealu &i dokonce k nenaplnéni potieb MC. Zaroveit ma MC
pouze omezené moZnosti kontroly ¢innosti a hospodafeni akciové spolecnosti a nemuZe

na rozdil od pfispévkové organizace v podstaté zasahovat do jejiho fizeni.

Pro uplnost dodavame, Ze variantu zajiSténi spravy Arealu pfispévkovou organizaci lze
doporucit ipro jeji vétsi dafiovou optimalnost. Upozoriiujeme vSak, Ze tento zaveér
nepfedstavuje posouzeni konkrétnich darnovych a ucetnich dopadi. Z tohoto diivodu
Klientovi jest¢ davame ke zvaZeni provéfeni dafiovych aspektt jednotlivych variant
vybranych pravnich forem.

VYHRADY
Obsah vyse uvedeného pravntho stanoviska je pfedmétem nasledujicich omezenf a vyhrad:

Pravni stanovisko vychazi z fady predpoklada (na které zpracovatel v textu zpravidla vyslovné
upozornuje), jejichz naplnéni nelze v tuto chvili dostatecné ovéfit, ¢i je nelze ovéfit v ramci
pravnfho zhodnoceni v rozsahu ¢asové dotace udélené Klientem.

Pravni stanovisko bylo provedeno vylu¢né na zakladé podkladii a informaci pfedanych Klientem
v rozsahu dle jeho zadani. Veskeré uvahy ekonomického charakteru vychazeji z informaci
pfedanych Klientem pro ucely zpracovani pravniho zhodnoceni a nemaji povahu ekonomické
analyzy ¢i stanoviska. Jakékoliv ivahy v danové oblasti maji charakter analyzy legislativy a nelze je
povazovat za posouzeni konkrétnich danovych dopadu na pfedmét plnéni.

Nelze pfedem zarucit pravni nazor organt dohledu nebo soudu pii piipadné kontrole nebo
soudnim sporu vzniklém v souvislosti s uvedenym zhodnocenim. Tento pravni rozbor byl
vypracovan s ohledem na predlozené dokumenty a s ohledem na obsah pravniho ¥adu Ceské
republiky k okamziku jeho vzniku.
Mg r. Eﬂg?:l Mar.
MICHAL MICHAL MAZEL Mgr. Michal Mazel, advokat — spolec¢nik
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