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Text napsaný psacím strojem
Příloha č. 1


I.  Uvod

Pfedmétem stanoviska je posouzeni a zhodnoceni moziného postupu Méstské ¢asti Praha 10,
Vrdovicka 1429/68, 101 38 Praha 10, IC: 00063941 (dale jen ,zadavatel” nebo téZ ,MC Praha 10“)
pfi VYHLEDAN{ PROSTOR K NAJMU, PRO UMC PRAHA 10 NA DOBU REKONSTRUKCE BUDOVY
RADNICE MC PRAHA 10 (déle jen ,ndjem prostor” nebo té7 ,pfedmét najmu“). Jedna se o
posouzeni podminek vysSe uvedené postupu v rezimu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych

zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,ZZVZ“ nebo ,,zakon“).

MC Praha 10 vystupuje v souladu s § 4 odst. 1 ZZVZ jako vefejny zadavatel a ma povinnost se pfi
zadavani verejnych zakdazek ridit ZZVZ, ktery stanovuje, v jakych situacich se zadavatel muize
odchylit od pravidel stanovenych zakonem, je vSak vidy povinen dodrzZet zdsady podle § 6 zdkona
zejména pak zdsady dle § 6 odst. 1 ZZVZ. Z této povinnosti mimo jiné vyplyva povinnost promitnout

do svého postupu zasady transparentnosti, pfimérenosti.

Transparentnim postupem zadavatele se rozumi, Ze zadavatel ¢ini veSkeré ukony jednoznaénym,
prahlednym a srozumitelnym zplsobem. Transparentni postup vSak nesmi byt zaménovan
s nadbyte¢nou administrativou nebo volenim pfrisnéjsich postupli, nez je zdkonem ukladano.
Transparentni postup zadavatele je takovy, ze kterého vyplyva, jak zadavatel postupoval a na
zakladé ¢eho svuj postup zvolil. Pfimérenosti se pak rozumi takovy postup zadavatele, ktery voli

pfimérenou miru administrativniho zatiZeni ve vztahu k pofizovanému predmétu verejné zakazky.

Il. Verejna zakazky a jeji predmét

Najem prostor |ze povaZovat za verejnou zakazku na dodavky, jelikoz § 14 odst. 1 zakona stanovuje,

ze ,verejnou zakdzkou na doddvky je verejnd zakdzka, jejimZz predmétem je porizeni véci, zvifat

nebo ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou souldsti vefejné zakdzky na stavebni prdce podle

odstavce 3. Porizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht”.V souladu § 489 a nasl. zakona

¢. 89/2012 Sh., Obc¢ansky zakonik (dale jen ,,0b¢Z”) je véci v pravnim smyslu vse, co je rozdilné od
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Ill.

osoby a slouZi potfebé lidi. Tyto véci rozdélujeme na véci movité a nemovité, pricemz v § 498 odst.
1 Ob¢Z je uvedeno, Ze ,,Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym tcelovym
uréenim, jakoZ i vécnd prdva k nim, a prdva, kterd za nemovité véci prohldsi zakon. Stanovi-li zdkon,
Ze urcitd véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni

jeji podstaty, je i tato véc nemovitad.”

V souladu s ust. § 2201 a ndsl. Ob¢Z se ndjmem rozumi zavazek pronajimatele prenechat ndjemci
véc k doasnému uzivani a zavazek ndjemce platit za to pronajimateli ndjemné. Pronajmou lze véc
nemovitou, jeji ¢ast i véc, kterd v budoucnu teprve vznikne, je vSak nezbytné nutné tuto véc

dostateéné presné urcit pfi uzavieni ndjemni smlouvy.

Na zakladé vyse uvedeného je tedy mozné jednoznaéné konstatovat, Ze zamér najmu prostor pro
ucely MC Praha 10 Ize povaZovat za vefejnou zakazku. Je viak tfeba upozornit na skuteénost, Ze
paklize je pofizeni véci verejnou zakazkou, nevznika tak zadavateli automaticky povinnost pofidit

takovou véc v zadavaci fizeni, tedy vyhlasit vefejnou zakazku.

Obecné vyjimky

Oproti predchozi pravni Upravé doslo v ZZVZ k rozsiteni vyjimek z postupu v zadavacim fizeni. Lze
tedy spatrovat urcitou tendenci v odstrafiovani nadbyte¢né administraci predevsim v oblastech
kde verejnd soutéZ neexistuje nebo ji neni mozné ¢i v hodné z objektivnich divodl realizovat.
Tento trend poukazuje ve vztahu kvySe uvedenym zdsadam, Ze konani soutézi (vyhlasovani
verejnych zakdzek) neni vidy ucelné ani vhodné. Naopak z vyse uvedeného vyplyvd, Ze zadavatel
neni povinen konat verejnou soutéz za kazdych okolnosti a je zcela transparentni a v souladu se
zasadou primérenosti, pokud vyuZzije postupu nabizenému zakonem, ktery mu umoziuje pofidit

takové zbozi, sluzby ¢i stavebni prace, které jsou nezbytné pro jeho provoz i potreby, bez soutéze.

Velmi cdasto se vpraxi setkdvame stim, Ze zadavatelé vdomnéni, Ze wvyuziti vyjimky je

netransparentni, se snazi vyhlasovat otevrena fizeni ve kterych vSak mohou redlné obdrZet pouze
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jednu nabidku nebo v kone¢ném dusledku se soutéZze mohou Ucastnit pouze preprodejci verejnych
zakazek (i jiné treti osoby, které do hodnoty zakdzky zahrnuji i hodnotu svych sluzeb, které jsou

¢asto znacné nadhodnocené.

V souladu s § 29 pism. h) ZZVZ neni Zadavatel povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakazku

jejimz predmétem je nabyti, ndjem nebo pacht existujici véci nemovité nebo s ni souvisejicich

vécnych prav.

Lze pak konstatovat, Ze zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni takovou verejnou zakazku
jejimz predmétem je najem véci nemovité nebo s ni souvisejicich vécnych prav. Je vSak nutné

upozornit, Ze se musi jednat o porizeni ¢i ndjem véci nemovité, ktera jiz existuje nikoliv véci,

ktera mé vzniknout nebo neni zpusobila k uZivani. Dané konstatovani pak vyplyva jednat

z jazykového vykladu daného ustanoveni a zaroveri i z rozhodovaci praxe UOHS z ddivodu. Jedna se
pfedevsim o dlivod, aby nedochdzelo k obchdzeni ZZVZ zejména v pfipadech, kdy zadavatel
pofizenim pozemku s rozestavénou stavbou, jako soucast kupni ceny pozemku uhradil i cenu za
dokonéeni stavby a tim obesel povinnost vyhlaseni vybérového fizeni na zhotovitele stavby. DalSim
obdobnym pfipadem pak byva uzavieni ndjemni smlouvy na objekt, ktery nebyl zpUsobily
k uzivani, zadavatel pak v hodnoté najmu objektu, ktery neuzival hradil probihajici rekonstrukci

objektu, ktery byl nasledné preveden do jeho vlastnictvi.

Zadavatel je opravnén uzavfit ndjemni smlouvu na jiz existujici stavbu zpusobilou k uZivani na

dobu odpovidaji jeho potfebam, ktera neni jakkoliv omezena ze strany ZZVZ. Co nelze zadavateli

doporudit je konat vybérové fizeni na pronajimatele vhodnych prostor k uzivani. Zvlasté v pripadé,
kdy se jedna o situaci, ktera vyzaduje naplnéni specifickych potfeb zadavatele na premisténi
velkého mnoiZstvi osob do objektu, ktery bude na jeho Uzemi (z hlediska ZZVZ by bylo jen velmi
obtizné ve vefejné zakazce omezit nabidku vhodnych objektl pouze na tzemi MC Praha 10 a

naopak by takové omezeni mohlo byt povazovano za diskriminacni).
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V pripadé, kdy by zadavatel vyhlasil oteviené vybérové fizeni, velmi tézko by doslo k naplnéni jeho
potfeb a soutéz by byla oteviena predevsim pro realitni kancelare, které by byly v tomto pfipadé
prostfedniky mezi zadavatelem a potenciondlnim pronajimatel, a které by za toto zprostfedkovani

pozadovali odménu, jeZ by zvySovala naklady na zajisténi predmétu najmu.

IV. Resumé

Lze pouze konstatovat, Ze zadavatel své potieby plné uspokoji postupem v souladu s § 29 pism.
h) ZZVZ. Zadavatel by vsak mél postupovat s péci radného hospoddre a poridit ndjem
nemovitosti za cenu v dobé a misté obvyklou, tak aby nedoslo k neumérnému navyseni ceny ze

strany pronajimatele.
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